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DELIBERAZIONE N. 103:  PROTOCOLLO DI INTESA CON LA COMUNITA'
MONTANA DI VALLE TROMPIA PER LA REALIZZAZIONE DELL'INTERVENTO
DI  CONSOLIDAMENTO  ANTISISMICO  DELLA  SEDE  CAMERALE  –
APPROVAZIONE.

Il Segretario Generale richiama il provvedimento n. 41
del 29/3/2021, con il quale la Giunta - nel  prendere atto
degli  esiti  della  valutazione  del  rischio  antisismico,
elaborata da Tecno Progetti - Studio Associato di Calvisano e
trasmessa a questo Ente con pec n.  37827 del 20/10/2020 -
recepiva e faceva proprie le valutazioni formulate dall'ing.
Maccabiani  dello  studio  incaricato in  ordine  alla
pianificazione  della  soluzione  per  il  consolidamento
antisismico  della  sede  camerale,  migliorando  la  stima  di
resistenza  dell'edificio  ad  un  sisma  catastrofico,
dall'attuale 25% al 65%.

Prosegue la relazione ricordando che la Giunta Camerale
decideva di prevedere, nella elaborazione dei prossimi Bilanci
Preventivi, la programmazione degli interventi, pianificando
l'affidamento  della  progettazione  definitiva-esecutiva  nel
2023 ed i lavori appaltati ed eseguiti nel periodo 2024-2025.

Richiama  il  successivo  provvedimento  n.  109  del
20/12/2022,  con  il  quale  la  Giunta  decideva  di
ricalendarizzare  il  programma  dell'intervento  di
consolidamento antisismico con decorrenza 2024.

Ricorda che con determinazione n. 71/AMM del 25/9/2023 si
affidava  l'aggiornamento  del  quadro  economico  allo  studio
Tecno  Progetti  di  Calvisano,  che  aveva  già  effettuato  lo
studio tecnico finanziario dell'opera in seguito a determina
n. 75/AMM del 27/7/2020.

Richiama  l'art.  62  del  recente  D.Lgs.  n.  36  del
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31.3.2023, entrato in vigore il 1.7.2023, che prevede ai commi
1  e  2  che  le  stazioni  appaltanti  possono  procedere
direttamente ed autonomamente all'acquisizione di forniture e
servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli
affidamenti  diretti,  e  all’affidamento  di  lavori  d’importo
pari o inferiore a 500.000 euro, mentre per effettuare le
procedure  di  importo  superiore  alle  predette  soglie  le
stazioni  appaltanti  devono  essere  qualificate  ai  sensi
dell’articolo 63 e dell’allegato II.4. 

Richiama  il  successivo  comma  9,  che  prevede  per  le
stazioni  appaltanti  non  qualificate  la  possibilità  di
avvalersi  delle  competenze  di  una  stazione  appaltante
qualificata mediante un accordo ai sensi dell’art. 15 della
legge n. 241/1990.

Informa che la Camera di Commercio non dispone di una
struttura  tecnica  in  possesso  della  qualifica  di  stazione
appaltante necessaria a svolgere le gare per gli appalti di
servizi  di  importi  superiori  a  140.000  €  e  di  lavori  per
importi superiori a 500.000 €.

Il Segretario Generale prosegue la relazione, rilevando
come la riforma normativa, intervenuta nel luglio del corrente
anno, abbia precluso alla Camera di Commercio di avviare il
percorso di qualificazione come stazione appaltante in tempo
utile  per  rispettare  la  programmazione  dei  lavori  di
consolidamento  sismico  della  sede,  la  cui  progettazione  è
prevista nel corso del 2024.

Rileva,  peraltro,  come  il  percorso  finalizzato
all'ottenimento  della  qualificazione  debba  essere
necessariamente preceduto dalla ponderazione in ordine alla
sua opportunità, atteso che il ricorso da parte di questa
Camera di Commercio a forme di appalto oltre soglia appare –
nell'analisi storica - episodico se non nullo e comunque tale
da  rendere  non  conveniente  la  scelta  a  favore  della
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qualificazione,  anche  in  considerazione  dei  costi  da
sostenere,  non  solo  per  l'ottenimento  della  qualificazione
medesima,  ma  anche  per  il  conseguente  mantenimento  dei
requisiti nel tempo.

Informa, pertanto, che per tali motivi si è proceduto a
pubblicare un avviso esplorativo sul sito istituzionale per
ricercare  la  candidatura  di  una  stazione  appaltante
qualificata ai sensi dell'art. 62 del D.Lgs. 36/2023, al fine
di  procedere  all'appalto  della  progettazione  definitiva  ed
esecutiva (2024) ed all'appalto dei lavori di consolidamento
antisismico della sede camerale (2025-2026).

Comunica che entro il termine stabilito del 7/12/2023 è
pervenuta la sola candidatura della Comunità Montana di Valle
Trompia con pec del 6/12/2023 prot. n. 0091527.

Precisa  che  nei  giorni  successivi  allo  scadere  del
termine  è  stato  definito  con  la  Comunità  Montana  di  Val
Trompia uno schema di Protocollo di intesa, la cui versione
definitiva,  trasmessa  con  nota  del  14  dicembre  u.s.,  è
sottoposta all'esame odierno della Giunta.

Richiama il nuovo codice degli appalti, D.Lgs. 36/2023,
che  all’art.  7  c.  1  dispone  sul  principio  di  auto-
organizzazione amministrativa degli enti pubblici, stabilendo
che  le  pubbliche  amministrazioni  organizzano  autonomamente
l'esecuzione di lavori o la prestazione di beni e servizi
attraverso  l'auto-produzione,  l'esternalizzazione  e  la
cooperazione nel rispetto della disciplina del codice e del
diritto dell'Unione europea.

In  particolare,  precisa  che,  seppur  con  competenze  e
finalità  pubbliche  diverse,  le  amministrazioni  possono
partecipare  ad  accordi  di  cooperazione  purché  la  reciproca
collaborazione consenta a ciascuna di realizzare il proprio
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obiettivo, laddove elemento determinante è lo svolgimento in
comune di attività dirette a soddisfare interessi pubblici,
anche  non  coincidenti  ma  rientranti  nella  missione
istituzionale  di  ciascuna  amministrazione  partecipante
all’accordo. 

Richiama  l’art.  15  della  Legge  n.  241/1990,  che
stabilisce che le Amministrazioni Pubbliche possono concludere
tra  loro  accordi  per  disciplinare  lo  svolgimento  in
collaborazione di attività di interesse comune e che per tali
accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni
previste dall’art. 11, commi 2 e 3 della medesima legge. 

Precisa  che  il  completo  sviluppo  di  una  procedura  di
realizzazione  di  opera  pubblica  comporta  l’adozione  di
molteplici atti amministrativi e l’applicazione di competenze
tecniche burocratiche di elevato impegno, motivo per il quale
risulta  funzionale  e  sinergico  per  ciascuno  degli  enti
partecipanti sviluppare specifici momenti di collaborazione,
al fine di garantire il raggiungimento dei comuni obiettivi
realizzativi. La Comunità Montana di Valle Trompia in quanto
Centrale di Committenza iscritta all’ANAC (AUSA) si è dotata
di personale specializzato in grado di sviluppare attività di
committenza  ausiliaria,  ivi  compresa  la  progettazione,
l’affidamento e l’esecuzione di contratti fino ad una soglia,
che  ricomprende  gli  importi  della  presente  intesa,
indipendentemente dall’ambito territoriale di collocazione, e
ricomprende tra le proprie finalità istituzionali l’erogazione
di supporto operativo nei confronti dei comuni aderenti alle
proprie  gestioni  associate.  La  Comunità  Montana  di  Valle
Trompia,  con  l’entrata  in  vigore  del  D.Lgs.  36/2023  ha
provveduto  a  qualificarsi  ai  sensi  dell’articolo  63  e
dell’allegato  II.4  dello  stesso  decreto,  conseguendo  la
qualificazione di terzo livello L1 senza limiti di importo per
progettazione e affidamento di lavori e la qualificazione di
terzo  livello  SF1  senza  limiti  di  importo  per  servizi  e
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forniture, ovvero le soglie più alte conseguibili con il nuovo
sistema di qualificazione ANAC e pertanto può operare nella
materia dei Contratti Pubblici anche per conto di Enti  che
non posseggano tali abilitazioni operative. 
Rileva che la Comunità Montana di Valle Trompia è socia della
Scarl  SEVAT,  Servizi  Valle  Trompia,  società  a  capitale
interamente pubblico, che è in grado di supportare le attività
tecniche ed amministrative degli enti partecipanti in regime
di in-house providing.

Il  Presidente  rileva  che  il  Protocollo  di  Intesa
costituisce  una  modalità  operativa  per  la  realizzazione  di
un’opera  pubblica  in  favore  della  Camera  di  Commercio  di
Brescia,  senza  aumento  di  costi  per  la  medesima,  poiché
l’opera sarà realizzata secondo la previsione di spesa già
adottata dalla Camera nell’ambito della propria programmazione
economica, approvata con delibera della Giunta Camerale n. 109
del 20/12/2022, il cui quadro economico è stato aggiornato in
seguito a determinazione dirigenziale n. 71/AMM del 25/9/2023,
come  inserito  nel  Piano  degli  investimenti,  adottato  dal
Bilancio Preventivo 2024, approvato dal Consiglio Camerale con
deliberazione n. 15/c del 14.12.2023;

LA GIUNTA
 

sentito  quanto  riferito  in  premessa  dal  Segretario
Generale e dal Presidente;

visto lo schema di Protocollo di Intesa tra Camera e
Comunità Montana;

considerata l'opportunità di provvedere alla stipula del
presente  Protocollo  d’Intesa  al  fine  di  garantire  una
cooperazione tra le amministrazioni, volta alla realizzazione
di  opere  di  interesse  pubblico,  regolando  compiutamente  le
responsabilità  tra  i  diversi  soggetti  coinvolti,  nonché
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assicurando  un  rapporto  di  collaborazione  continuativa  che
garantisca l'espletamento della procedura richiesta, offrendo
un supporto normativo e professionale costante;

con  voti  favorevoli  unanimi,  espressi  nelle  forme  di
legge, 

d e l i b e r a

di approvare lo schema di Protocollo di Intesa tra la Camera
di Commercio di Brescia e la Comunità Montana di Valle Trompia
disciplinante  i  rapporti  e  la  suddivisione  di  compiti  e
responsabilità delle parti nell’ambito della progettazione e
realizzazione dell’opera di “Consolidamento antisismico della
sede camerale”, quale  allegato parte integrante al presente
provvedimento,  dando  mandato  al  Segretario  Generale  per  la
stipula  e  per  l'adozione  di  ogni  atto  successivo  e
conseguente.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
(dr Massimo Ziletti) (ing. Roberto Saccone)
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