
CAMERA DI COMMERCIO INDUSTRIA ARTIGIANATO E AGRICOLTURA - BRESCIA

Brescia, 15/12/2022

DETERMINAZIONE  N.  135/AMM:  SOSTEGNO  AI  SUAP  ASSOCIATI  –  SUAP
DELL'OVEST  BRESCIANO.  ATTIVITA'  DI  SUPPORTO  REALIZZATA  DA
INFOCAMERE - € 12.053,60 (IVA INCLUSA)

IL DIRIGENTE DELL’AREA AMMINISTRATIVA

ricordato che la Camera di Commercio svolge, secondo quanto
stabilito  dall'art.  1,  comma  1,  della  legge  580/1993,  come
modificata dal D.Lgs. n. 219/2016, funzioni di interesse generale
per il sistema delle imprese, curandone lo sviluppo nell'ambito
delle economie locali;

visti l'art. 38 del D.L. n. 112/2008, convertito con legge
n.  133/2008,  e  il  D.P.R. n.  160/2010,  che  ha  provveduto  alla
semplificazione  e  al  riordino  della  disciplina  dello  sportello
unico delle attività produttive (SUAP), affidando alle Camere di
Commercio  il  compito  di  supportare  le  amministrazioni  comunali
nella gestione del procedimento telematico;

ricordato che l'articolo 4, comma 5, del D.P.R. n. 160/2010,
inoltre, prevede che il Comune possa esercitare le funzioni del
SUAP, in forma singola o associata, anche delegandole alla Camera
di Commercio;

ricordato  che  nel 2019,  in  particolare,  la  Direzione
Generale Sviluppo Economico di Regione Lombardia ha approvato gli
indirizzi  regionali  in  materia  di  SUAP,  indicando  i  parametri
organizzativi  e  i  contingenti  operativi  riguardanti  il  SUAP
(singolo) e i bacini territoriali per un esercizio ottimale della
funzione,  nella  prospettiva  di  favorire  il  percorso  per  la
costituzione  di  nuovi  SUAP  associati,  quale  soluzione
organizzativa  ottimale  per  i  Comuni  che  hanno  una  dimensione
ridotta, tale da superare i limiti dimensionali e di risorse delle
amministrazioni;

preso  atto  che  risulta,  pertanto,  importante  proseguire
nella realizzazione di interventi che promuovano l’adozione dei
parametri  individuati,  incentivino  la  gestione  associata  del
servizio SUAP e monitorino periodicamente la progressiva adesione
agli indirizzi regionali;

vista la deliberazione n. 79 del 22 luglio 2020, con cui la
Giunta  Camerale  aveva  approvato  di  supportare  economicamente  i
Comuni  nelle  attività  di  aggregazione  al  fine  di  creare  SUAP
associati facendosi carico dei relativi costi; 
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preso  atto  che,  nello  stesso  provvedimento,  veniva
approvato, in particolare, il sostegno alla costituzione del SUAP
associato di Chiari, avvalendosi, per l'erogazione del servizio,
di  Infocamere  Scpa,  con  cui  è  stata  concordata  una  proposta
economica in relazione al numero dei Comuni coinvolti,  così come
riportata:

Numero di Comuni Importo (IVA esclusa)

A. Fino a 5 Comuni € 16.220,00

B. Da 6 a 10 Comuni € 20.137,50

C. Oltre i 10 Comuni € 26.347,50

considerato  che  il  Comune  di  Chiari  aveva  espresso  la
volontà  di  porsi  quale  capofila  di  un  SUAP  associato  che
ricomprendesse, in una fase iniziale, 3 Comuni e che pertanto,
come da proposta di Infocamere, era stato previsto, sempre con la
deliberazione  precitata  n.  79/2020,  un  impegno  economico  di  €
16.220,00 (fascia A, IVA esclusa);

ricordato inoltre che, con determinazione n. 103/SG del 15
ottobre  2020,  è  stato  approvato  lo  schema  di  accordo  da
sottoscrivere con i Comuni e il relativo allegato che descrive le
attività  di  supporto,  svolte  anche  con  la  collaborazione  di
Infocamere,  per  la  realizzazione  del  SUAP  associato,  come  da
richieste emerse dal Comune capofila;

visto che, a causa del perdurare della situazione pandemica
-  che  ha  rallentato  il  percorso  di  realizzazione  del  SUAP
associato  per  i  Comuni  coinvolti  e  che  non  ha  consentito  di
concretizzare il progetto nei tempi previsti - e che Infocamere,
pertanto, non ha attivato alcun intervento, si rende necessario
mandare in economia l'importo di € 6.100,00, relativo al debito
assunto nell'esercizio 2020 al conto 240005 “Fatture da ricevere
c/liquidazioni”,  provvedendo  alla  conseguente  rilevazione  della
sopravvenienza  attiva  al  conto  360007  “Sopravvenienze  attive  da
eliminazione  debiti”  del  budget  direzionale  C002  “Anagrafica
camerale”, a valere sull'esercizio 2022 (vincolo n. 512/2020 di cui
alla deliberazione di Giunta 79/2020);

ricordato,  altresì,  che  nel  secondo  semestre  del  2021  e
primo semestre del 2022 sono ripresi gli incontri tra Camera di
Commercio,  Infocamere  e  Comune  di  Chiari  per  l'avvio  del  SUAP
associato,  che  si  sono  conclusi  con  la  costituzione  del  SUAP
associato dell'Ovest Bresciano, comprendente più Comuni rispetto a
quanto originariamente previsto, in quanto i Comuni associati, dai
previsti  tre,  sono  divenuti  otto  (Castelcovati,  Castrezzato,
Coccaglio, Comezzano - Cizzago, Paderno Franciacorta, Roccafranca,
Rudiano, Urago d'Oglio);

riscontrato che le nuove esigenze manifestate e sopraggiunte
dal Comune capofila in questa fase più avanzata riguardano, per lo
più, l'affiancamento su aspetti  organizzativi, tra cui l'analisi



dei costi di gestione della struttura e la definizione dei diritti
di segreteria delle pratiche, e su aspetti operativi, legati alla
configurazione e conoscenza completa della piattaforma, relativi
ad un ambito territoriale più ampio, piuttosto che su attività di
supporto  documentale  e  di  predisposizione  di  atti  formali  come
ipotizzato nella prima fase; 

vista,  pertanto,  la  formulazione  di  una  nuova  proposta
adeguata alle esigenze sopravvenute dal SUAP dell'Ovest Bresciano,
da parte di Infocamere, pari ad € 9.880,00 (IVA 22% esclusa),
protocollata il 20/10/2022 al n. 72347, che riguarda le attività
sotto riportate  e che mantiene comunque inalterate le condizioni
economiche stabilite con deliberazione 79/2020:

• n.  2  incontri  con  il  Comune  capofila  per  raccogliere  le
richieste  per  individuare  la  corretta  soluzione  e  modalità
idonea di utilizzo della piattaforma impresainungiorno;

• attivazione e configurazione delle scrivanie Enti terzi presso
gli 8 Comuni;

• n.  15  sessioni  (in  presenza  e  da  remoto)  di  formazione  e
assistenza  ai  dipendenti  comunali   circa  l'utilizzo  della
"Scrivania SUAP" e della cd. "Scrivania Ente terzo";

• predisposizione  dei  tariffari  da  applicare  alle  pratiche
relative agli 8 Comuni;

• definizione e predisposizione del setup grafico per ogni Comune
e  dei  template  documentali  configurabili  all'interno  della
piattaforma impresainungiorno (ricevute e comunicazioni);

• n.  2  incontri  per  l'attivazione  dell'interoperabilità  pagoPA
con interfacciamento con i fornitori tecnici della soluzione
con i  Comuni e con le aree ragioneria di ogni singolo ente;

• predisposizione della componente "smistatore" per garantire il
corretto instradamento delle pratiche verso i soggetti comunali
interessati e competenti;

• predisposizione  del  template di  ricevuta  di  consegna  della
pratica  personalizzato  con  l'indicazione  del  nominativo  del
responsabile;

• importazione in piattaforma del viario e dei dati catastali di
ogni singolo comune aderente;

• supporto operativo nella fase di avvio del servizio;

considerata  la  riformulazione  delle  azioni  progettuali  al
fine di renderle più adeguate a rispondere alla fase di avvio
organizzativo e operativo del Suap associato dell'Ovest Bresciano,
obiettivo,  peraltro,  principale  delle  azioni  di  supporto
deliberate dalla Giunta camerale;

preso atto della riduzione dell'impegno economico a carico
della  Camera  rispetto  alla  proposta  originaria  di  Infocamere,



visto il maggiore dimensionamento del Suap associato;

visti  gli  articoli  5  e  192  del  D.Lgs  50/2016  (Codice  dei
Contratti pubblici) che disciplinano gli affidamenti in house da
parte delle Pubbliche Amministrazioni;

ricordato che Infocamere risulta iscritta nell’”Elenco delle
amministrazioni  aggiudicatrici  e  degli  enti  aggiudicatori  che
operano  mediante  affidamenti  diretti  nei  confronti  di  proprie
società in house”, tenuto da ANAC ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs.
n. 50/2016, con delibera dell'Autorità n. 1042 del 20 novembre 2018,
e gestisce  il servizio  SUAP in  oggetto integrato  in termini  di
interoperabilità con il registro delle imprese per tutte le camere
di commercio;

 ritenute,  pertanto,  sussistenti  le  condizioni  per  un
affidamento in house ad InfoCamere del servizio in oggetto, al costo
complessivo di € 9.880,00 (IVA al 22% esclusa) ritenuto congruo per
il mantenimento degli stessi prezzi stabiliti con  deliberazione n.
79/2020;

richiamata la determinazione n. 44/SG del 11/4/2017 con la
quale è stato incaricato il provveditore per la funzione di RUP
per ogni procedura di acquisto di beni, servizi e lavori per la
Camera di Commercio;

sentita  la  dirigente  dell'Area  Anagrafica  responsabile
dell'obiettivo operativo “Rete SUAP a sostegno dell'imprenditoria
del  territorio”,  obiettivo  P.I.R.A.  012-004-003,  stabilito  nel
piano  delle  Performance  2022  cui  è  riconducibile  l'attività  in
argomento e che a questo scopo autorizza il prelievo delle spesa
dal proprio budget direzionale inerente l'esercizio 2022; 

richiamato  il  Regolamento  degli  uffici  e  dei  servizi,
approvato  con  deliberazione  della  Giunta  Camerale  n.  4  del  9
febbraio 2004, che dispone in tema di ripartizione di compiti e
delle funzioni tra la Giunta Camerale e la direzione dell’Ente, in
conformità a quanto previsto dal D.Lgs 165/2001;

vista la ripartizione degli stanziamenti iscritti nei budget
direzionali per l'anno 2022, come disposta con determinazione del
Segretario Generale n. 175/SG del 24 dicembre 2021 e successive
modifiche ed integrazioni;

d e t e r m i n a

a) di  mandare in economia l'importo di € 6.100,00 relativo al
debito assunto nell'esercizio 2020 al conto 240005 “Fatture da
ricevere  c/liquidazioni”,  provvedendo  alla  conseguente
rilevazione  della  sopravvenienza  attiva  al  conto  360007
“Sopravvenienze  attive  da  eliminazione  debiti”  del  budget
direzionale C002 “Anagrafica camerale”, a valere sull'esercizio
2022;



b) di affidare ad Infocamere l'attività di gestione delle fasi
del  progetto  del  SUAP  dell'Ovest  Bresciano,  così  come  in
premessa dettagliato, al costo di € 12.053,60 (IVA inclusa);

c) di vincolare la somma di cui al punto b), pari a € 12.053,60
(IVA inclusa), al conto 330009 - linea 009 "Iniziative per
l'e-government"  -  progetto  3  "Rete  SUAP  a  sostegno
dell'imprenditoria del territorio" - del budget direzione C002
"Anagrafica camerale" - p.i.r.a. 012-004-003.

IL DIRIGENTE 
DELL’AREA AMMINISTRATIVA

(dr Massimo Ziletti)
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