
CAMERA DI COMMERCIO INDUSTRIA ARTIGIANATO E AGRICOLTURA - BRESCIA

Brescia, 1 Febbraio 2018

DETERMINAZIONE  N.  9/AMM:  CARTA  NAZIONE  DEI  SERVIZI  (CNS)  -
AFFIDAMENTO  IN  HOUSE  A  INFOCAMERE  S.C.P.A.  PER  LA  MESSA  A
DISPOSIZIONE  DEI  SERVIZI  INFORMATICI  NECESSARI  E  CONNESSI
ALL'EMISSIONE  DELLA  CARTA  NAZIONALE  DEI  SERVIZI  (CNS)  CON
CERTIFICATI DI AUTENTICAZIONE E DI SOTTOSCRIZIONE - ANNO 2018 –
IMPORTO DI SPESA PREVISTO € 82.905,10 (IVA INCLUSA).

IL DIRIGENTE DELL’AREA AMMINISTRATIVA

ricordato che la Camera di Commercio rilascia, ai sensi del
D.P.R. 2 marzo 2004, n. 117, la Carta Nazionale dei Servizi (CNS)
sulla  quale  sono  presenti  i  certificati  di  sottoscrizione  e
autenticazione che consentono al titolare di firmare digitalmente
qualsiasi  documento,  nonché  accedere  ai  portali  della  Pubblica
Amministrazione e ai vari servizi messi a disposizione dei titolari
della carta medesima;

ricordato  che Infocamere,  società in  house della  Camera di
Commercio  di  Brescia,  da  anni  svolge  procedure  di  gara  aperte
biennali per l'individuazione sul mercato dell'operatore economico
cui  affidare i servizi di  Certification Authority, per mettere a
disposizione dei propri consorziati i servizi necessari e connessi
all'emissione della CNS con certificati digitali di autenticazione e
di sottoscrizione e della firma digitale remota;

richiamata  la  propria  determinazione  n.  105/AMM  del  23
dicembre 2011, con la quale si affidava in house ad Infocamere
s.c.p.a. il servizio di Certification Authority e relativi servizi
connessi da svolgere direttamente o attraverso il raggruppamento
temporaneo d'imprese ArubaPec spa - Actalis spa per il triennio
2012-2014;

richiamata la successiva determinazione n. 33/AMM del 7 maggio
2014 che integrava la precedente e prevedeva ulteriori acquisti da
Infocamere per il 2015 ed il 2016 di supporti e certificati per
€ 44.350,00/annui (Iva al 22% esclusa), sottoscrivendo il contratto
e la nomina del responsabile del trattamento dei dati;

visto  che  nel  novembre  2015  Infocamere  ha  effettuato  la
procedura  di  gara  aperta  (C.I.G.  6305638915)  per  l'affidamento
biennale  del  servizio  di  Certification  Authority  attualmente  in
essere (la nuova gara verrà effettuata nei prossimi mesi del 2018),
aggiudicata alla RTI (raggruppamento temporaneo di imprese) composto
da Infocert Spa, Actalis Spa ed Aruba Pec Spa;

preso atto che dal 1° giugno 2016 sono sorti i seguenti nuovi
adempimenti: la notifica  degli atti di riscossione nei riguardi
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delle imprese individuali e costituite in forma societaria e nei
riguardi  dei  professionisti  iscritti  in  albi  o  elenchi  deve
avvenire  esclusivamente  tramite  posta  elettronica  certificata
(PEC);  qualora  l'invio  della  cartella  esattoriale  all'indirizzo
PEC del destinatario non sia andato a buon fine, oppure se la
casella  risulti  satura  anche  dopo  un  secondo  tentativo  di
notifica,  l'Agente  della  Riscossione  provvede  alla  notifica
dell'atto  mediante  deposito  telematico  presso  la  Camera  di
Commercio,  dandone  comunicazione  al  destinatario  per  mezzo  di
raccomandata con avviso di ricevimento; 

rilevato che per tali adempimenti il contribuente può accedere
alla consultazione degli atti di cui è destinatario, autenticandosi
mediante la Carta Nazionale del Servizi (CNS);

verificato che a seguito di tali obblighi si è rilevato negli
ultimi anni un notevole incremento in termini di richiesta di Cns e
token;

vista la determinazione n. 100/AMM del 24 ottobre 2016 che
prevedeva per il 2017:

• un acquisto annuo di 4.000 CNS, di 400 token e relative 4.400
cartelline,  dando  mandato  all'ufficio  provveditorato  di
provvedere all'emissione di ordini economali per far fronte
ad eventuali ulteriori necessità;

• un acquisto annuo di 4.400 certificati di sottoscrizione e di
autenticazione, da rinnovare necessariamente con la medesima
Certification Authority dei dispositivi già emessi, non potendo
essere acquistati i rinnovi da altra Certification Authority;

considerato  che  è  stato  segnalato  all'Ente  tramite  posta
elettronica che nel 2018 verrà indetta una nuova gara e che sino a
nuova aggiudicazione il servizio verrà garantito dal raggruppamento
temporaneo  aggiudicatario  sino  al  2017  alle  medesime  condizioni
economiche;

visto quanto sopra precisato, tenuto conto dei dati rilevati
per il  2017, si ipotizza la necessità per l'anno 2018 dell'acquisto
di: 

n. 4.000 CNS al costo unitario di € 4,00 (Iva esclusa)
n. 400 token al costo unitario di € 24,50 (Iva esclusa)
n. 4.400 relative cartelline al costo unitario di € 0,50 (Iva
esclusa)
n.  4.400  certificati  di  sottoscrizione  e  n.  4.400  di
autenticazione, da rinnovare necessariamente con la medesima
Certification Authority dei dispositivi già emessi, non potendo
essere acquistati i rinnovi da altra Certification Authority,
al costo unitario di € 3,50 (Iva esclusa);

ricordato che i rinnovi delle CNS vengono effettuati, alla
scadenza  dei  tre  anni  dalla  data  di  emissione,  direttamente
dall'utente  attraverso  il  sito  internet  della  Certification
Authority  e che ad ogni rinnovo effettuato consegue una spesa per



la Camera di Commercio di:
• € 2,00 (Iva esclusa) corrispondente ad una spesa complessiva di

€  8.830,00 (Iva esclusa) per n.  4.415 rinnovi direttamente
effettuati dall'utente, oltre al contestuale incasso di € 7,00
a titoli di diritto di segreteria,

• € 6,50 (Iva esclusa) corrispondente ad una spesa complessiva di
€  325,00  (Iva  esclusa)  per  n.  50  rinnovi  per  i  colleghi
interni;

sentito il dirigente dell'Area Anagrafica che autorizza la
spesa sui propri  conti dell'attività istituzionale: 325050 “Spese
per  automazione  dei  servizi”  e  327010  “Oneri  per  CNS  e  carte
tachigrafiche”, del budget direzionale C002 “anagrafica camerale” e
che propone i necessari vincoli per l'anno 2018;

preso  atto  che  nello  Statuto  della  Società  consortile  per
Azioni Infocamere, di cui questa Camera di Commercio è socia, si
ritrova  l'espressa  indicazione  dello  svolgimento  dell'attività  a
solo  beneficio  dei  soci,  la  delimitazione  della  competenza
gestionale del Consiglio di Amministrazione all'operatività della
Società nonché l'espresso divieto di partecipazione alla Società di
soci  privati,  oltre  che  la  nuova  figura  del  Comitato  per  il
Controllo Analogo, introdotto con modifica statutaria del 20.7.2016,
elementi  che  consentono  di  identificare  Infocamere  quale  Società
strumentale affidataria dei servizi informatici e di caratterizzarne
il legame partecipativo – operativo con le Camere di Commercio,
quali pubbliche amministrazioni affidanti, nell'ambito dell'istituto
giuridico degli affidamenti “in house”, conformemente al dispositivo
della sentenza del Consiglio di Stato del 3.3.2008 e all'art. 5 del
D.Lgs. 50/2016 (Codice dei Contratti Pubblici);

richiamata la circolare Agid n. 2 del 24/6/2016 che anticipa
gli obiettivi del Piano triennale per l'informatica per la PA 2017-
2019 e dallo stesso richiamata, e che pone come obiettivo per ogni
pubblica  amministrazione  il  risparmio  di  spesa  annuale,  da
raggiungere nel triennio 2016-2018, pari al 50% della spesa annuale
media per la gestione corrente sostenuta da ciascuna amministrazione
per il solo settore informatico nel triennio 2013–2015;

rilevato che la spesa oggetto del presente provvedimento non è
soggetta ai tagli previsti nel Piano triennale per l'informatica
succitato in quanto, pur avvenendo con la modalità dell'in-house, è
funzionale al percorso di piena adesione alle piattaforme abilitanti
descritte nel paragrafo 4.2 e swich-off delle soluzioni locali del
suddetto Piano triennale, come evidenziato nella sezione 11.2/A del
Piano stesso;

ritenute sussistenti le condizioni per un affidamento diretto
ad InfoCamere del servizio in oggetto per i motivi indicati nelle
premesse;

richiamato  il  Regolamento  degli  uffici  e  dei  servizi,
approvato  con  deliberazione  della  Giunta  Camerale  n.  4  del



9.2.2004, che dispone in tema di ripartizione di compiti e delle
funzioni  tra  la  Giunta  Camerale  e  la  direzione  dell’Ente,  in
conformità a quanto previsto dal D.Lgs. 165/2001;

vista la ripartizione degli stanziamenti iscritti nei budget
direzionali 2018, come disposta con determinazione del Segretario
Generale  n.  1/SG  del  02.01.2018  e  successive  modifiche  ed
integrazioni;

d e t e r m i n a

a) di  affidare  in  house  ad  Infocamere  S.c.p.a.  i  servizi
informatici  necessari  e  connessi  all'emissione  della  Carta
Nazionale  dei  Servizi  (CNS),  per  l'anno  2018,  da  svolgere
direttamente o attraverso gli operatori economici aggiudicatari
della gara aperta svolta dalla medesima Infocamere, la gestione
dei rinnovi delle CNS e di tutte le attività previste (acquisto
dei  supporti)  fino  alla  scadenza  dell'ultimo  certificato
emesso;

b) di  vincolare,  per  l'anno  2018,  i  sottoelencati  importi  di
spesa  da  imputare  ai  rispettivi  conti  dell'attività
istituzionale,  del  budget  direzionale  C002  “Anagrafe
camerale”:
n. 4.000 CNS per un totale di € 19.520,00 (Iva inclusa)
n. 400 token per un totale di € 11.956,00 (Iva inclusa)
n. 4.400 relative cartelline per un totale di € 2.684,00 (Iva
inclusa)
n. 4.400 certificati di sottoscrizione e n. 4.400 di 
autenticazione per un totale di € 37.576,00 (Iva inclusa)
n.  4.415 rinnovi effettuati dall'utente per un totale di  €
10.772,60 (Iva inclusa)
n. 50 rinnovi per i colleghi interni per un totale di € 396,50
(Iva inclusa)
come di seguito dettagliato:

Importo 
(Iva 22%
inclusa)

conto descrizione budget

€ 34.160,00 327010 “Oneri per CNS 
e carte 
tachigrafiche” 

fornitura dei 
supporti (CNS, 
Token, cartelline)

C002 
“anagrafica
camerale”

€ 37.576,00 325050 “Spese per 
automazione dei
servizi”

certificati di 
sottoscrizione e 
autenticazione 

C002 
“anagrafica
camerale”

€ 10.772,60 325050 “Spese per 
automazione dei
servizi”

certificati di 
sottoscrizione e 
autenticazione: 
rinnovi effettuati 
dagli utenti

C002 
“anagrafica
camerale”

€ 396,50 325050 “spese per 
automazione dei
servizi”

certificati di 
sottoscrizione e 
autenticazione: 
rinnovi personale 
interno

C002 
“anagrafica
camerale”



€ 82.905,10 TOTALE IVA INCLUSA

c)   di  dare  mandato  all'Ufficio  Provveditorato  di  provvedere
all'emissione  di  ordini  economali  per  far  fronte  ad  eventuali
ulteriori necessità di acquisto.

IL DIRIGENTE 
DELL'AREA AMMINISTRATIVA
(dr Massimo Ziletti)
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