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NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Direttiva 18 giugno 2009, n. 2009/48/CE
DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL 
CONSIGLIO sulla sicurezza dei giocattoli

D. Lgs. 11 aprile 2011, n. 54
Attuazione della direttiva 2009/48/CE sulla sicurezza dei 
giocattoli
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Definizione di giocattolo
(art. 1 D. Lgs. 54/2011)

Direttiva 2009/48/CE

Prodotti:
progettati o destinati,
in modo esclusivo o

meno,
ad essere utilizzati per fini

di gioco
da bambini di età inferiore

a 14 anni

Direttiva 88/378/CEE

Qualsiasi prodotto:
concepito o

manifestamente destinato
ad essere utilizzato a fini

di gioco
da bambini di età inferiore

ai 14 anni
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Definizione di giocattolo

Non sono considerati giocattoli i prodotti elencati 
nell'allegato I del D. Lgs. 54/2011
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La nuova direttiva non si applica ai seguenti giocattoli
(art. 1 D. Lgs. 54/2011)

a) attrezzature per aree da gioco per uso pubblico

b) macchine da gioco automatiche, a moneta o no, per 
uso pubblico

c) veicoli-giocattolo con motore a combustione

d) macchine a vapore giocattolo

e) fionde e catapulte
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Definizioni

Immissione sul mercato
La prima messa a disposizione di un giocattolo sul 
mercato comunitario

Messa a disposizione sul mercato
La fornitura di un giocattolo per la distribuzione, il 
consumo o l'uso sul mercato comunitario nel corso di 
un'attività commerciale, a titolo oneroso o gratuito

Operatori economici
Il fabbricante, il rappresentante autorizzato, l'importatore 
e il distributore
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Operatori economici

Il fabbricante
Persona fisica o giuridica che fabbrica un giocattolo, 
oppure lo fa progettare o fabbricare, e lo commercializza 
apponendovi il proprio nome o marchio
 
Il rappresentante autorizzato
Una persona fisica o giuridica stabilità nella Comunità 
che ha ricevuto da un fabbricante un mandato scritto che 
la autorizza ad agire per suo conto in relazione a 
determinati compiti
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Operatori economici

Importatore
Una persona fisica o giuridica stabilita nella Comunità 
che immette sul mercato comunitario un giocattolo 
proveniente da un paese terzo

Distributore
Una persona fisica o giuridica nella catena di fornitura, 
diversa dal fabbricante o dall'importatore, che mette a 
disposizione sul mercato un giocattolo
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Operatori economici

Gli operatori economici hanno obblighi in materia di:

➢  Sicurezza
➢  Documentazione
➢  Marcatura ed avvertenze
➢  Tracciabilità
➢  Collaborazione con le Autorità
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Obblighi del fabbricante

Garantire che i giocattoli siano progettati e fabbricati in 
conformità ai requisiti essenziali di sicurezza

Preparare la documentazione tecnica

Eseguire o far eseguire  la procedura di "valutazione 
della conformità"

Redigere la dichiarazione CE di conformità

Apporre la marcatura CE
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Obblighi del fabbricante

Indicare sul giocattolo, il proprio nome, la propria 
denominazione commerciale registrata o il proprio 

marchio registrato e l'indirizzo dove può essere 
contattato (oppure ove ciò non sia possibile 

sull'imballaggio o in un documento di 
accompagnamento)

Conservare la documentazione tecnica e la 
dichiarazione CE di conformità per 10 anni 
dall'immissione del giocattolo sul mercato
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Obblighi del fabbricante

Garantire che:

la produzione in serie si mantenga conforme

sui giocattoli sia apposto un numero di tipo, di lotto, di 
serie, di modello oppure un altro elemento che consenta 
la loro identificazione (oppure ove ciò non sia possibile 
sull'imballaggio o in un documento di accompagnamento)

il giocattolo sia accompagnato da istruzioni ed 
informazioni sulla sicurezza almeno in lingua italiana

Maddalena Galenti – aprile 2013
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Obblighi del rappresentante autorizzato

Ha gli obblighi stabiliti nel mandato conferito dal 
fabbricante ma non gli obblighi di garantire che i 
giocattoli siano stati progettati e fabbricati 
conformemente ai requisiti essenziali di sicurezza e di 
redigere la documentazione tecnica.

Mantiene a disposizione dell'autorità di vigilanza la 
dichiarazione CE di conformità e la documentazione 
tecnica per un periodo di 10 anni dopo l'immissione sul 
mercato del giocattolo.
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Obblighi dell'importatore

IMMETTERE sul mercato UE solo giocattoli conformi

NON IMMETTERE sul mercato un giocattolo, qualora 
ritenga o ha motivo di credere che non sia conforme ai 
requisiti essenziali di sicurezza, sino a quando non sia 
stato reso conforme

INFORMARE il fabbricante e l'Autorità di vigilanza del 
mercato, qualora il giocattolo presenti un rischio

Maddalena Galenti – aprile 2013
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Obblighi dell'importatore
ASSICURASI che il fabbricante abbia:
● eseguito l'appropriata procedura di valutazione della conformità
● preparato la documentazione tecnica
● apposto la marcatura CE sul giocattolo
● Apposto sul giocattolo un numero di tipo, di lotto, di serie, di modello 
oppure un altro elemento che consenta la identificazione del giocattolo 
(oppure ove ciò non sia possibile sull'imballaggio o in un documento di 
accompagnamento)
● indicato sul giocattolo il proprio nome, la propria  denominazione 
commerciale registrata o il proprio marchio registrato e l'indirizzo dove 
può essere contattato (oppure ove ciò non sia possibile 
sull'imballaggio o in un documento di accompagnamento)
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Obblighi dell'importatore

INDICARE il proprio nome, la propria denominazione 
commerciale registrata o il proprio marchio registrato e 
l'indirizzo dove possono essere contattati sul giocattolo 

(oppure ove ciò non sia possibile sull'imballaggio o in un 
documento di accompagnamento)

 
ASSICURARE che il giocattolo sia accompagnato da 

istruzioni e informazioni sulla sicurezza almeno in lingua 
italiana
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Obblighi dell'importatore
GARANTIRE che per la durata del tempo durante il quale 
un giocattolo è sotto la propria responsabilità le condizioni 
di immagazzinamento e di trasporto non mettano a rischio 

la conformità del giocattolo ai requisiti essenziali di 
sicurezza

CONSERVARE la dichiarazione CE di conformità per 
dieci anni dall'immissione del giocattolo sul mercato

GARANTIRE che la documentazione tecnica possa 
essere resa disponibile su richiesta all'autorità di vigilanza
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Obblighi del distributore

VERIFICARE che il giocattolo
- rechi la marcatura CE, un codice identificativo del 
prodotto, il nome e l'indirizzo del fabbricante, il nome e 
l'indirizzo dell'importatore
- sia accompagnato dalle istruzioni e informazioni sulla 
sicurezza almeno in lingua italiana

GARANTIRE che le condizioni di immagazzinamento e 
di trasporto non mettano a rischio la conformità del 
giocattolo ai requisiti essenziali di sicurezza
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Requisiti essenziali di sicurezza

I giocattoli immessi sul mercato devono essere 
conformi ai requisiti essenziali di sicurezza: 

I giocattoli, comprese le sostanze chimiche che 
contengono, non devono compromettere la sicurezza 
e la salute dell'utilizzatore o dei terzi, quando sono 
utilizzati conformemente alla loro destinazione o 
quando ne è fatto un uso prevedibile in considerazione 
del comportamento abituale dei bambini.
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Requisiti essenziali di sicurezza

Maddalena Galenti – aprile 2013

Le avvertenze e le istruzioni per l'uso di cui i giocattoli 
sono corredati, richiamano l'attenzione degli utilizzatori o 
di chi effettua la sorveglianza sui pertinenti pericoli e sui 
rischi di danno che l'uso dei giocattoli comporta e sul 
modo di evitare tali rischi e pericoli

I giocattoli devono essere conformi ai requisiti essenziali 
di sicurezza per tutta la durata di impiego prevedibile e 
normale dei giocattoli stessi
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I giocattoli, i loro componenti e le parti staccabili dei 
giocattoli manifestamente destinati a bambini di età 
inferiore a 36 mesi devono avere dimensioni tali da non 
poter essere ingeriti e/o inalati

Gli occhi, il naso, i bottoni dei pupazzi devono essere 
resistenti allo strappo

I pupazzi di peluche o altri giocattoli morbidi con 
imbottiture di tessuto devono essere realizzati con 
materiali non facilmente infiammabili, inoltre non 
devono contenere strutture interne in metallo appuntito



  22

Maddalena Galenti – aprile 2013

I giocattoli e le loro parti smontabili non devono 
presentare punte o spigoli appuntiti, bordi taglienti 
e devono essere concepiti e prodotti in modo da 
ridurre al minimo i rischi per l'incolumità fisica 
dovuti al movimento di alcune parti;
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Requisiti particolari di sicurezza
(all. II)

I.   Proprietà fisico-meccaniche
II.   Infiammabilità'
III.  Proprietà chimiche
IV.  Proprietà elettriche
V.   Igiene
VI. Radioattività
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Avvertenze

Le avvertenze e le istruzioni per l'uso dei giocattoli 
richiamano l'attenzione degli utilizzatori o di chi 
effettua la sorveglianza sui pericoli e sui rischi di 
danno che comporta l'uso del giocattolo e sul modo 
di evitare tali rischi

Le avvertenze devono figurare sull'imballaggio destinato 
al consumatore o essere chiaramente visibili al 
consumatore prima dell'acquisto anche nell'ipotesi di 
acquisto per via telematica

Maddalena Galenti – aprile 2013
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Avvertenze

Le avvertenze e le istruzioni devono essere redatte 
almeno in lingua italiana

Le avvertenze sono precedute dalla parola 
"Attenzione" o "Avvertenza" o "Avvertenze"
a seconda dei casi
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Avvertenze generali
(all. V – parte A)

Le avvertenze indicano le opportune restrizioni relative 
agli utilizzatori che devono comprendere almeno l'età 
minima o massima dell'utilizzatore e, se del caso, le 
abilità dell'utilizzatore, il peso massimo o minimo 
dell'utilizzatore e la necessità che l'utilizzo del giocattolo 
avvenga solamente sotto la sorveglianza di un adulto
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Avvertenze specifiche
(all. V – parte B)

Sono previste avvertenze specifiche e indicazioni in 
merito alle precauzioni da seguire nell'utilizzo di alcune 
categorie di giocattoli

Maddalena Galenti – aprile 2013
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1. giocattoli non destinati a bambini di età inferiore a 36 mesi

I giocattoli potenzialmente pericolosi per i bambini di età inferiore a 36 
mesi devono recare un'avvertenza quale:
"Non adatto a bambini di età inferiore a 36 mesi"
oppure
"Non adatto a bambini di età inferiore a tre anni"
oppure
un'avvertenza nella forma del seguente pittogramma

Maddalena Galenti – aprile 2013
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2. giochi di attività

Gioco per uso domestico nel quale la struttura di 
supporto resta ferma durante l'attività e che è destinato a 
permettere a un bambino di svolgere una delle seguenti 
attività: arrampicarsi, saltare, dondolare, scivolare, 
cullarsi, avvitarsi, gattonare o strisciare o qualsiasi 
combinazione di esse.

Avvertenza "solo per uso domestico"

Maddalena Galenti – aprile 2013
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3. Giocattoli funzionali

Giocattolo che svolge la stessa funzione e viene 
impiegato nello stesso modo di un prodotto, un 
apparecchio o un impianto destinato ad essere 
utilizzato da adulti, e che può essere un modello in 
scala di tale prodotto, apparecchio o impianto
 
Avvertenza  "da usare sotto la diretta sorveglianza di 
un adulto"
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4. Giocattoli chimici

Giocattolo destinato alla manipolazione diretta di 
sostanze chimiche e destinato ad essere utilizzato da 
bambini di uno specifico gruppo di età e sotto la 
supervisione di un adulto

Avvertenza  "non adatto a bambini di età inferiore a 
(....) anni. Da usare sotto la sorveglianza di un adulto"
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5. Pattini, pattini a rotelle, pattini in linea, skateboard, 
monopattini e biciclette giocattolo destinati ai bambini
 
avvertenza  "si raccomanda di indossare un dispositivo di 
protezione. Non usare nel traffico"

Vanno anche fornite indicazioni sui dispositivi di protezione 
raccomandati (caschi, guanti, ginocchiere, gomitiere, ecc.)
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6. Giocattoli nautici 

Giocattolo destinato ad essere usato in acque poco 
profonde e che è in grado di reggere o sostenere il 
bambino in acqua

Avvertenza "da utilizzare unicamente in acqua dove il 
bambino tocca il fondo con i piedi e sotto la 
sorveglianza di un adulto"



  34

Maddalena Galenti – aprile 2013

7. Giocattoli contenuti nei prodotti alimentari

Avvertenza  "contiene giocattolo. Si raccomanda la 
sorveglianza di un adulto"

8. Imitazioni di maschere e caschi di protezione

Avvertenza "questo giocattolo non fornisce protezione"
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9. Giocattoli destinati ad essere appesi ad una culla, 
a un lettino o ad una carrozzina per mezzo di lacci, 
corde, elastici o nastri

Avvertenza  "per evitare eventuali lesioni da 
impigliamento, rimuovere questo giocattolo quando il 
bambino comincia a tentare di alzarsi sulle mani e sulle 
ginocchia in posizione di gattonamento"

Questa avvertenza deve figurare in modo 
permanente anche sul giocattolo
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10. Imballaggio delle fragranze nei giochi olfattivi 
da tavolo, nei kit cosmetici e nei giochi gustativi

Avvertenza  "contiene fragranze potenzialmente 
allergizzanti
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Giocattolo olfattivo da tavolo
Giocattolo il cui scopo è quello di aiutare il bambino ad 
imparare a riconoscere diversi odori o profumi

Kit cosmetico
Giocattolo il cui scopo è quello di aiutare il bambino a 
imparare a creare prodotti come profumi, saponi, creme, 
shampoo, bagno schiuma, lucidalabbra, rossetti, e altri 
trucchi, dentifrici, balsami

Gioco gustativo
Gioco il cui scopo è quello di permettere al bambino di 
preparare dolci o piatti che comportano l'uso di ingredienti 
alimentari, come dolci, liquidi, polveri e aromi
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Principali avvertenze cui deve attenersi il 
distributore/venditore

Controllare che sul prodotto o suo imballaggio o 
documento di accompagnamento siano riportati in modo 
visibile, facilmente leggibile e comprensibile:

I dati identificativi del prodotto: numero di tipo,  di lotto, di 
serie, di modello oppure un altro elemento che ne 
consenta l'identificazione (art.  3 comma 6 d. Lgs. 54/2011)

Il nome del fabbricante, la denominazione              
commerciale registrata o il marchio registrato e      
l'indirizzo che indica un unico punto in cui il            
fabbricante può essere contattato
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Il nome dell'importatore, la sua denominazione   
commerciale registrata o il suo marchio registrato e 
l'indirizzo a cui può essere contattato

Istruzioni ed informazioni sulla sicurezza almeno in 
lingua italiana 

La presenza delle "Avvertenze"

La presenza della marcatura CE
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La marcatura CE è costituita dalle iniziali "CE" nella forma 
seguente:

In caso di riduzione o di allargamento della marcatura CE 
devono essere rispettate le proporzioni indicate nel disegno
In mancanza di disposizioni legislative specifiche che 
impongano dimensioni precise, la marcatura CE ha 
un'altezza minima di 5 mm
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I giocattoli prima di essere immessi sul mercato devono 
recare la marcatura CE.

La marcatura CE è apposta in modo visibile leggibile e 
indelebile sul giocattolo o su un'etichetta affissa o 
sull'imballaggio.

Nel caso di giocattoli di piccole dimensioni la marcatura 
CE può essere apposta su un'etichetta oppure su un 
foglio informativo.

Deve essere apposta almeno sull'imballaggio quando 
non sia visibile dall'esterno dello stesso
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Dichiarazione CE di conformità
(allegato III)
1. con la dichiarazione CE di conformità il fabbricante si 
assume la responsabilità della conformità del giocattolo ai 
requisiti essenziali di sicurezza di cui all'art. 9 e all. II

2. la dichiarazione CE di conformità contiene almeno gli 
elementi specificati nell'allegato III del decreto e dei 
pertinenti moduli della decisione 768/2008/CE ed è 
continuamente aggiornata

3. la dichiarazione CE di conformità viene redatta in 
italiano o in inglese conformemente all'allegato III
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Le "avvertenze" sono apposte in modo chiaramente 
visibile, facilmente leggibile, comprensibile ed accurato 
sul giocattolo, su un'etichetta, sull'imballaggio, nonché, 
se del caso, sulle istruzioni per l'uso di cui è corredato.

Per i giocattoli di piccole dimensioni venduti senza 
imballaggio, le avvertenze appropriate sono apposte sul 
giocattolo stesso
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Le avvertenze, che determinano la decisione di 

acquistare il giocattolo, quali quelle che precisano l'età 

minima e l'età massima degli utilizzatori e le altre 

avvertenze applicabili, devono figurare sull'imballaggio 

destinato al consumatore o essere altrimenti 

chiaramente visibili al consumatore prima dell'acquisto, 

anche nelle ipotesi di acquisto per via telematica
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Sanzioni

Fabbricante o importatore che immettono sul mercato prodotti 
progettati o fabbricati in modo non conforme ai requisiti 
essenziali di sicurezza di cui all'art. 9 e all'All. II (art. 31 
comma 1)

Arresto fino a un anno e ammenda 
da € 10.000,00 a € 50.000,00
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Sanzioni

Fabbricante o importatore che immettono sul mercato 
giocattoli privi della documentazione tecnica di cui all'All. IV 
(art. 31 comma 3)

Sanzione amministrativa da € 2.500 a € 40.000

Fabbricante o importatore che immettono sul mercato 
giocattoli privi della marcatura CE (art. 31 comma 4)

Sanzione amministrativa da € 2.500 a € 30.000
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Sanzioni

Fabbricante o importatore che immettono sul mercato 
giocattoli privi delle avvertenze di cui all'art. 10 (art. 31 
comma 5)

Sanzione amministrativa da € 2.500 a € 30.000

Fabbricante o importatore che immettono sul mercato 
prodotti che sono oggetto di un provvedimento di divieto 
di immissione in commercio emanato dal MiSE ai sensi 
dell'art. 30 comma 6 (art. 31 comma 6)

Sanzione amministrativa da € 2.500 a € 10.000
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Sanzioni

Fabbricante, importatore o distributore che immettono 
sul mercato prodotti pericolosi in violazione dei 
provvedimenti di divieto di immissione in commercio o 
di circolazione sul territorio nazionale e di ritiro o 
richiamo dal mercato emanati dal MiSE ai sensi dell'art. 
30 comma 2 (art. 31 comma 2) 

Arresto da sei mesi a un anno e ammenda da € 10.000 a € 50.000



  49

Maddalena Galenti – aprile 2013

Sanzioni

Fabbricante, importatore o distributore che non 
forniscono, su richiesta, all'autorità di vigilanza le 
informazioni relative agli operatori economici che 
abbiano fornito loro un giocattolo e agli operatori 
economici cui lo abbiano fornito, da cui lo abbiano 
ricevuto o a cui abbiano fornito un giocattolo, ai sensi 
dell'art. 8 (art. 31 comma 8)

Sanzione amministrativa da € 2.500 a € 10.000
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Sanzioni
Distributore che mette a disposizione sul mercato 
giocattoli privi della marcatura CE o delle avvertenze di 
cui all'art. 10 (art. 31 comma 7)

Sanzione amministrativa da € 1.500 a € 10.000
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SANZIONI

Rappresentante autorizzato che non ottempera agli obblighi 
di:
 a) Mantenere a disposizione dell'autorità di vigilanza la 
dichiarazione CE di conformità e la documentazione tecnica 
per un periodo di dieci anni dopo l'immissione sul mercato del 
giocattolo;
 b) A seguito di una richiesta motivata dell'autorità competente, 
fornire tutte le informazioni e la documentazione necessarie 
per dimostrare la conformità di un  giocattolo;
c) Cooperare, su richiesta, con l'autorità competente, in ordine 
a qualsiasi azione intrapresa per eliminare i rischi presentati 
dai giocattoli che rientrano nel suo mandato

Sanzione amministrativa da € 2.500 a € 10.000
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