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RELAZIONE
DELLA GIUNTA CAMERALE
AL BILANCIO PREVENTIVO 2022



Cap. 1
| PRINCIPI ED | CRITERI SEGUITI PER LA REDAZIONE DEL PREVENTIVO ECONOMICO

Il Bilancio Preventivo 2022 é redatto secondo i principi della contabilita economica, sulla base
della programmazione degli oneri e della prudenziale valutazione dei proventi, riferiti
all’esercizio, secondo il principio della competenza proprio della contabilita aziendale ed in
osservanza di quanto disciplinato dal D.P.R. 2 novembre 2005 n. 254 “Regolamento per la
disciplina della gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere di Commercio”.

Il Preventivo economico & stato redatto sulla base della programmazione delle attivita
istituzionali dell'Ente, in considerazione delle competenze attribuite dalla Legge 29 dicembre
1993 n. 580 e s.m.i., e stabilisce una chiara associazione tra i risultati attesi e 'operato dei
dirigenti responsabili della loro realizzazione.

Nella predisposizione del Bilancio Preventivo 2022 si € tenuto conto dei principi contabili
camerali, formulati dalla commissione istituita ai sensi dell'art. 74 del sopra indicato
Regolamento, emanati con circolare del Ministero dello Sviluppo Economico n. 3622/c del 5
febbraio 2009 e dei successivi aggiornamenti. Si tratta di quattro documenti cosi articolati:
1. “Metodologia di lavoro per interpretare ed applicare i principi contabili contenuti nel
“Regolamento” per la disciplina della gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere
di Commercio”;
2. “Criteri di iscrizione e valutazione degli elementi patrimoniali attivi e passivi”;
3. “Trattamento contabile delle operazioni tipiche delle Camere di Commercio”;
4. “Periodo transitorio — effetti in bilancio derivanti dall'applicazione dei nuovi principi
contabili”;
e riguardano la gestione patrimoniale e finanziaria a partire dall'impostazione del Bilancio
Preventivo annuale fino alla redazione del Bilancio di esercizio.

Il prospetto del Preventivo Economico € disciplinato dall’allegato A) del D.P.R. n. 254/2005.
In ordine verticale esso suddivide le entrate e le spese in proventi ed oneri della gestione
corrente, della gestione finanziaria e della gestione straordinaria, con l'indicazione finale del
risultato di esercizio, oltre ad un piano degli investimenti, dei quali devono essere indicate le
fonti di copertura. Gli oneri correnti comprendono anche I'ammortamento dei beni
strumentali, 'accantonamento annuale per il T.F.R., il fondo per la svalutazione dei crediti e
I'accantonamento per rischi ed oneri. Nellambito di ciascuna delle sezioni, i proventi e gli
oneri sono classificati in “macro-voci”, secondo uno schema gerarchico prestabilito dal citato
D.P.R. 254/2005.

Nell'ordine orizzontale esso ripartisce invece tutte le attivita camerali, ovvero i ricavi ed i costi
che queste ultime generano, in 4 funzioni istituzionali:

- A Organi istituzionali e segreteria generale

-B Servizi di supporto

- C Anagrafe e servizi di regolazione del mercato

-D Studio formazione, informazione e promozione economica.

Il regolamento per la disciplina della gestione patrimoniale e finanziaria richiede che tutta
I'attivita dell’Ente, impostata secondo la logica della programmazione, ripartita in 4 funzioni



istituzionali e posta in essere da “centri di responsabilita”, che fanno capo ai dirigenti, sia
ricondotta a progetti ed obiettivi, per i quali si deve determinare, in via preventiva, la
quantificazione delle risorse necessarie al loro svolgimento e le eventuali entrate connesse.

La combinazione tra questa classificazione e I'organigramma dellEnte, definito secondo le
linee generali stabilite con deliberazione della Giunta camerale n. 103 del 29.11.2016
(indirizzi per la struttura organizzativa) e adottato con gli Ordini di Servizio del Segretario
Generale nn. 1 e 2 rispettivamente del 2 e 14 gennaio 2020, ridefiniti con ordine di servizio n.
4 del 21.2.2020 e n. 1 del 8 gennaio 2021 (struttura organizzativa e organigramma), tenuto
conto degli incarichi dirigenziali attribuiti con deliberazioni della Giunta n. 114 del 17.12.2018,
n. 104 del 14.10.2019, n. 20 del 12.2.2020 e n. 4 del 18.1.2021 (incarichi dirigenziali), da
luogo a 8 centri di responsabilita/budget - collocati nelle varie funzioni e gestiti dai 3 dirigenti -
e ad un centro di responsabilita, affidato al dirigente del’Area Amministrativa, di imputazione
dei ricavi e dei costi comuni, che sono a loro volta riallocati secondo i criteri predeterminati
sulle 4 funzioni istituzionali.

Nelle intenzioni del legislatore questa struttura, la cui adozione & obbligatoria per tutte le
Camere di Commercio, & finalizzata a dare evidenza alla destinazione delle risorse, anche in
un’ottica di benchmarking su base nazionale.

Si ricorda che il decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91 “Disposizioni recanti attuazione
dell'art. 2 della legge 31 dicembre 2009 n. 196 in materia di adeguamento ed armonizzazione
dei sistemi contabili” ha confermato il termine per I'approvazione del Bilancio Preventivo entro
il 31 dicembre di ogni anno e reintrodotto il termine del 30 aprile per I'approvazione del
Bilancio di esercizio.

In applicazione del gia richiamato D.Lgs. N. 91/2011, che disciplina I'armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche, il Ministero
delllEconomia e delle Finanze ha adottato il D.M. 27 marzo 2013 “Criteri e modalita di
predisposizione del budget economico delle Amministrazioni pubbliche in contabilita
civilistica”, che integra ed innova il procedimento di pianificazione, programmazione,
redazione del budget annuale, gestione in corso d'anno e rendicontazione. Per il 2021, come
gia per gli anni precedenti, in attesa di un intervento normativo finalizzato al coordinamento
ed alla razionalizzazione del ciclo di programmazione del Bilancio, oltre al prospetto contabile
disciplinato dall’allegato A) del D.P.R. n. 254/2005, la nuova disciplina prevede la
riclassificazione del budget economico annuale, adottato in attuazione dell'attuale
Regolamento camerale, secondo un nuovo e diverso prospetto cui devono essere allegati:

1) il budget economico triennale;

2) una relazione illustrativa;

3) un prospetto concernente le previsioni di entrata e di spesa, queste ultime
articolate per missioni e programmi ed aggregate secondo una
classificazione prestabilita;

4) il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, il c.d. P..LR.A.,
redatto in conformita alle linee guida generali definite con DPCM 18
settembre 2012;

5) la relazione del Collegio dei revisori dei conti.

Nella redazione dei predetti prospetti contabili si &€ tenuto conto delle indicazioni operative
contenute nella Circolare n. 148123 del 12 settembre 2013, con la quale il Ministero dello



Sviluppo Economico ha adattato alle Camere di Commercio la disciplina dettata dal
summenzionato Decreto Ministeriale, genericamente destinato a tutte le pubbliche
amministrazioni che adottano la contabilita civilistica. Si €& inoltre tenuto conto delle
indicazioni operative fornite da Unioncamere Nazionale. La circolare in particolare ha:

« individuato uno schema di raccordo tra il piano dei conti camerale e lo schema del
budget economico annuale e triennale, indicato al n. 1 dell'elenco precedente;
individuato, tra le missioni definite per il bilancio dello Stato, quelle che piu
rappresentano le attivita svolte dalle Camere di Commercio e, all'interno delle stesse
missioni, ha scelto i programmi secondo la corrispondente classificazione COFOG
(Classificazione internazionale della spesa pubblica per funzione);
predisposto un prospetto riassuntivo, da cui evincere la collocazione delle funzioni
istituzionali di cui all'allegato A al D.P.R. n. 254/2005, nell'ambito delle missioni e dei
programmi, per consentire sia la redazione del prospetto delle previsioni di spesa
complessiva, articolato per missioni e programmi, indicato al n. 3 dell'elenco
precedente, sia la redazione del Piano degli Indicatori e dei Risultati Attesi di bilancio
(PIRA), sempre articolato per missioni e programmi.

La norma in esame stabilisce inoltre la trasmissione del budget economico annuale e dei suoi
allegati all'amministrazione vigilante ed al Ministero dellEconomia e delle Finanze entro 10
giorni dalla deliberazione di adozione.

Si riporta qui di seguito una tabella di raccordo tra le attivita camerali classificate nelle
funzioni istituzionali del prospetto del Bilancio Preventivo di cui all'allegato A) al D.P.R. n.
254/2005 e le missioni, definite fino al COFOG di Il livello (Classificazione internazionale
della spesa pubblica per funzione), del Bilancio dello Stato, utilizzato per la redazione dei
prospetti indicati ai nn. 3 e 4 dell'elenco precedente secondo le indicazioni da ultimo impartite
dalla Circolare Mi.S.E. n. 87080 del 9.6.2015.



Tabella n. 1

COFOG
1 4
Divisionii SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE
co Codi AMMMINISTAZIONI AFFARI ECONIMICI o
‘0CIC€ | hescrizione Missione odice Gruppi 1 3 1 unzione
Missione Programma - — ISTITUZIONALE
Organi esecutivi . .
AT Affari generali
legislativi, attivita Senizi . o -
o . enizi generali economici, commerciali
finanziari e fiscali e -
Descrizione programma affari esteri
Promozione e attuazione di politiche di Tutta l'attivita
. i itivita ei i i ionale tranne
Competitivita e sviluppo sviluppo, competitivita e innovazione, di promoziona ]
011 delle imprese 005 responsabilita sociale dimpresa e quella relativa D
movimento cooperativo all'internazionalizza-
zione
Vigilanza sui mercati e sui prodotti,
Regolazione dei promozione della concorrenza e tutela L . Attivita di tutela e
012 mercati 004 dei consumatori Attivita anagrafiche s Gl C
Commercio §0||Ste'gno all |nterna2|oqallzz:z||oned .
016 intemazionale ed 005 ) eI € Imprese € promozione del made in Attivita di D
internazionalizzazione italy internazionalizzazione
del sistema produttivo
Senizi istituzionali e 002 attivita di supporto agli A
032 generali delle Indirizzo politico organi camerali
ammlnlsFraZlonl 003 Sem.ZI.e affaﬂ ger.'era“ per le attivita di supporto B
pubbliche amministrazioni di competenza
001 risorse inizialmente A
Fondi da assegnare i
033 Fondi da ripartire 9 non destinate _
002 o o risorse inizialmente B
Fondi di riserva e speciali non destinate
i ; Senizi per conto terzi e partite di giro
090 Semz‘;a?t?{ecgrtg?réem e 001 partite di giro
Debiti da finanziamento
091 Debiti da finanziamento 001 dell'amministrazione spese da sostenere

dell'amministrazione

per rimborso di prestiti




Cap. 2

QUADRO GENERALE DEI PROVENTI ED ONERI STIMATI
PER L'ANNO 2021

Il Bilancio Preventivo 2021 & stato approvato (deliberazione del Consiglio camerale 15/c del
10 dicembre 2020) con una previsione di disavanzo economico contabile di € 7.487.995, in
un'ottica di equilibrio economico patrimoniale di medio periodo, assunta:

la necessita minima di mantenere riserve patrimoniali "libere" almeno pari all'attivo

immobilizzato, cosi da non considerare nemmeno teoricamente il rischio di dover

disinvestire assets strategici per il rispetto delle obbligazioni;

la necessita di mantenere riserve patrimoniali "libere" pari alle riserve da

partecipazioni, in quanto vincolate alle relative poste dell'attivo.
Nella predisposizione del preventivo 2021, infatti, si & ritenuto opportuno adottare un metodo
per la valutazione del patrimonio disponibile per gli interventi promozionali, in considerazione
sia delllandamento del 2020, successivamente chiuso con un disavanzo economico contabile
di € 4.619.134 sia della scelta di mettere a disposizione del territorio, nel 2021, risorse
promozionali tali da assicurare il pareggio di bilancio attingendo ancora una volta al
patrimonio per una somma considerevole.
Il Piano della Performance 2021, approvato con deliberazione 45 del 26 aprile 2021 ed
aggiornato con deliberazione n. 81 del 29 luglio u.s., ha aggiornato la programmazione 2021
ed in particolare il P.I.LR.A. (Piano degli indicatori e dei risultati attesi) 2021, allegato al
Bilancio Preventivo approvato. Il Piano 2021 & stato elaborato sulla base dei drivers/pilastri di
intervento, emersi dal Piano di riorganizzazione, che sono stati declinati in obiettivi strategici
e poi operativi, frutto del lavoro svolto in sinergia tra le diverse Aree, che ha trovato evidenza
in obiettivi strategici trasversali ed interarea, che consentono di rispondere con maggior
efficienza ed efficacia alle richieste dell'utenza, soprattutto quando le procedure coinvolgono
piu aree funzionali.

Sulla gestione dell'esercizio in corso si segnala che I'art. 53, comma 6, lettera b) del decreto-
legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021 n. 108,
che ha abrogato il limite di spesa per il settore informatico (ITC) di cui all'articolo 1, commi
610 e 611, della legge 27 dicembre 2019, n 160.

La previsione di chiusura 2021

La compilazione del Preventivo Economico & logicamente e contabilmente contigua a quella
del Conto economico e dello Stato patrimoniale dell’esercizio in chiusura 2021, tanto che il
prospetto contabile mette a confronto i ricavi ed i costi ovvero I'avanzo o il disavanzo
economico presunti per I'anno in chiusura con quelli riferiti al 2022.

La stima del disavanzo economico di gestione dell'anno 2021, pari a -€ 2.604.521, é stata
effettuata in via prudenziale, in considerazione dei ricavi che si presume di rilevare sulla base
dellandamento delle entrate dei primi 9 mesi dell'anno e dei costi che si potrebbero
sostenere, questi ultimi seppur presunti o potenziali.

Rispetto alla previsione iniziale la stima di preconsuntivo presenta un miglioramento di
€ 4.883.474 secondo il sottostante andamento.



Tabellan. 2

Previsione Previsione al
iniziale 31/12/2021
Disavanzo economico di
esercizio <€ 7.487.995 <€ 2.604.521

Il prospetto del Bilancio Preventivo non tiene invece conto degli effetti sulla chiusura
dell'anno in corso delle possibili svalutazioni dovute alle partecipazioni camerali. Sulla base
delle informazioni disponibili alla data attuale, si ritiene che sul risultato economico di
esercizio della gestione camerale 2021 potrebbero incidere i risultati di alcune delle
partecipate camerali. Ad ora non sono state rilevate contabilmente perdite di valore, ma si
prospetta la possibilita che in sede di redazione del bilancio di esercizio 2021 si rileveranno
costi da svalutazione con effetto sul conto economico ed anche in riduzione del Fondo
adeguamento partecipazioni. Si rimanda alla redazione del Bilancio di Esercizio 2021 per
I'aggiornamento dei dati relativi alla valutazione delle partecipazioni camerali, che chiudono
I'esercizio in corso d'anno e che, alla data attuale, non hanno ancora approvato bilancio.

Le previsioni di chiusura tengono invece conto della minusvalenza contabile di € 209.981 a
seguito della cessione all'Universita degli studi di Brescia della quota del Centro Servizi
Multisettoriale e Tecnologico (CSMT) s.c.a.r.l. per € 100.646 (deliberazione della Giunta n. 60 del
22.6.2020 e determinazione n. 97/sg/2021). Non tiene invece conto dell'effetto dell'emissione del
Ruolo del diritto annuale, sanzioni e interessi 2019, in quanto ad oggi € ancora incerto il
quantum e la data di emissione, a carico dell'esercizio 2021 o del 2022.

Gestione corrente

Rispetto alle previsioni iniziali, i proventi correnti stimati per il 2021 aumentano da
€ 20.483.120 a € 22.363.589 secondo questo andamento:

Tabellan. 3
PRE CONSUNTIVO

GESTIONE CORRENTE INIZIALE 2021 2021 SCOSTAMENTI
A) proventi correnti
1) Diritto annuale € 13.738.857 € 15.029.066 € 1.290.209
2) Diritti di segreteria € 6.495.500 € 6.893.470 € 397.970
3) Contributi trasferimenti € 159.380 €330.176 €170.796
e altre entrate
4) Proventi da gestione
di beni e servizi € 96.567 €110.798 €14.231
5) variazione delle
rimanenze -€7.184 €79 €7.263
Totale Proventi correnti (A) € 20.483.120 € 22.363.589 € 1.880.469

con le seguenti precisazioni:




la stima del diritto annuale registra un incremento notevole, in quanto la previsione
iniziale, per l'incertezza generata dalla pandemia in atto, era stata prudentemente
ridotta di complessivi € 880.107,92, applicando un taglio del 10% alle imprese che
pagano in parte fissa, dell'1% alla parte fissa delle imprese che pagano in modo
variabile e del 14% sulla parte variabile; la stima & aggiornata sulla base dei dati
elaborati dalla societa Infocamere al 30 settembre c.a.;

le maggiori entrate previste (+ € 397.970) da diritti di segreteria sono stimate sulla
base dell'andamento dei primi 9 mesi dell'anno, relativamente alle attivita anagrafico-
certificative, con superamento della prudente previsione iniziale;

le maggiori altre entrate stimate (+ € 170.796) sono principalmente dovute a maggiori
entrate rispetto alle previsioni prudenti per sanzioni e rimborso spese da sanzioni
nonché per rimborsi da Unioncamere Nazionale per le convenzioni relative alla
Regolazione del mercato riconosciuti solo nel corso del 2021;

i proventi da attivita commerciale aumentano leggermente la stima (+ € 14.231) per
effetto delle maggiori entrate previste dal servizio di conciliazione, mediazione e
arbitrato.

Rispetto alle previsioni iniziali, gli oneri correnti stimati per il 2021 diminuiscono di
€ 1.394.068, passando da € 27.893.120 a € 26.499.052 secondo questo andamento:

Tabellan. 4

PRE CONSUNTIVO
B) Oneri correnti INIZIALE 2021 2021 SCOSTAMENTI
6) Personale € 5.968.095 €5.813.110 -€ 154.985
7) Funzionamento € 3.838.702 € 3.431.226 -€ 407.476
8) Interventi economici € 14.725.000 € 13.695.973 -€ 1.029.027
9) Ammortamenti e €3.361.323)  €3.558.743 €197.420
accantonamenti
Totale Oneri correnti (B) € 27.893.120 € 26.499.052 -€ 1.394.068
LEATIEIED (LY G ot -€7.410.000]  -€ 4.135.463 €3.274.537
corrente (A-B)

con le seguenti precisazioni:

per le competenze al personale si stima un avanzo dovuto a risparmi per cessazioni di
3 unita nel corso dell'anno (formalizzate nell'anno); aspettativa non retribuita di 1 unita
(da giugno a novembre) e differimento delle assunzioni previste nel 2021 (5 unita);

per quanto riguarda il funzionamento, I'economia di spesa piu rilevante si registra alla
voce quote associative (€ 148.341 per la prudente stima dell'onere da versare al fondo
perequativo);

la diminuzione della voce “Interventi economici” al 31/12 & stato stimata dai competenti
dirigenti camerali;

si stimano maggiori oneri alla voce “Ammortamenti ed accantonamenti” per i maggiori
accantonamenti riconducibili alla proiezione del diritto annuale 2021 elaborata da
Infocamere.

Nella previsione di chiusura il risultato della gestione corrente 2021 stimato migliora,
passando da una previsione iniziale di disavanzo economico contabile di - € 7.410.000



a un disavanzo di - € 4.135.463 per lI'aumento delle entrate e le minori spese di
personale e funzionamento.

Gestione finanziaria

La gestione finanziaria del 2021 presenta uno scostamento rilevante, dovuto soprattutto alla
distribuzione di riserve di utili di anni pregressi (ante 2007) da parte della societa A4 Holding
spa di € 180.915,15.

Tabellan. 5
C) Gestione finanziaria INIZIALE 2021 PRE CozlglgllJNTIVO SCOSTAMENTI
10) Proventi finanziari € 21.146 € 196.775 € 175.629
11) Oneri finanziari € 8.880 € 5.097 -€ 3.783
LSS GBI 6 s €12.266 €191.678 €179.412
finanziaria

Nella previsione di chiusura il risultato della gestione finanziaria 2021 migliora,
passando da una previsione iniziale di avanzo economico contabile di + € 12.266 ad un
avanzo stimato di + € 191.678.

Gestione straordinaria

La maggior parte dei proventi della gestione straordinaria ad oggi rilevata per il 2021 deriva
dalla determinazione dell'ammontare dei debiti da iniziative promozionali degli anni 2020 ed
antecedenti ed in misura notevolmente inferiore dall'incasso del diritto annuale per le
annualita, per le quali si & esaurito il relativo credito. Come innanzi ricordato l'entrata e la
spesa previste al 31/12 non stimano l'impatto dell'emissione del Ruolo per diritto annuale,
sanzioni e interessi 2019, perché alla data di redazione non ci sono ancora informazioni
disponibili, mentre tengono conto della minusvalenza contabile di € 209.981,00 a seguito
della cessione all'Universita degli studi di Brescia della quota del CSMT s.c.a.r.l..

Tabella n. 6
D) Gestione straordinaria INIZIALE 2021 PRE COZI(\)lgllJNTIVO SCOSTAMENTI
12) Proventi straordinari €0 €1.623.018 €1.623.018
13) Oneri straordinari €90.261 € 283.754 € 193.493
LU G (s -€90.261 €1.339.264)  €1.429.525
straordinaria

Nella previsione di chiusura il risultato della gestione straordinaria 2021 migliora,
passando da una previsione iniziale di disavanzo economico contabile di - € 90.261 a

un avanzo di + € 1.339.264.

10




ALTRE INFORMAZIONI

Per completare il quadro dei fatti rilevanti della gestione si informa che la scadenza del fondo
di investimento alternativo di tipo chiuso riservato “Finanza e Sviluppo Impresa” € fissata al
19 gennaio 2022. Nel corso dell'anno si adotteranno le misure conseguenti alla liquidazione

del Fondo e quindi un potenziale ripristino parziale o totale della svalutazione effettuata negli
esercizi precedenti.
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Cap. 3
MISURE DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA PER L’ANNO 2022

La legge 27 dicembre 2019 n. 160 (Legge di Bilancio per I'anno 2020) dall'art.1 commi 590 e
ss. ha ridisegnato i limiti alla spesa pubblica, disapplicando quelli indicati nell’'Allegato A,
facendo salvi quelli in tema di personale, ed introducendo un limite complessivo per la spesa
di beni e servizi pari al valore medio sostenuto per le medesime finalita nel triennio
2016/2018, come risultante dai relativi rendiconti o bilanci deliberati. Le voci di spesa da
ricomprendere sono individuate ai sensi del comma 592, lettera b) nelle voci b6), b7) e b8)
del bilancio di esercizio riclassificato per tutte le pubbliche amministrazioni che adottano la
contabilita economica, redatto secondo lo schema di cui all'allegato 1 al DM MEF 27 marzo
2013 di cui si riporta qui di seguito la sezione di interesse.

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

6) per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci

7) per senizi
a) erogazione di senzi istituzionali
b) acquisizione di senizi
¢) consulenze, collaborazioni, altre prestazioni di lavoro
d) compensi ad organi amministrazione e controllo

8) per godimento di beni di terzi

La voce B6) fa riferimento a “Costi della produzione per materie prime, sussidiarie, di
consumo e di merci” che non riguardano I'Ente camerale.

La voce B7) comprende alla lettera a) i servizi istituzionali, ove vengono imputate
convenzionalmente le spese per iniziative di promozione economica. La circolare
Unioncamere 7700 del 27 marzo 2020 (prot. Camerale n. 11611 del 27 marzo 2020), basata
sulla circolare del Ministero dello Sviluppo Economico n. 88550 del 25 marzo 2020, emanata
d'intesa con il Ministero dellleconomia e delle Finanze, ha fornito le prime indicazioni
operative sull'applicazione dei limiti di spesa di cui ai commi 591-600 della legge di bilancio
2020 agli enti del sistema camerale; in particolare esclude gli interventi economici (voce B7
lettera a) dal limite di spesa di cui al comma 592 con il seguente passaggio dell'allegato,
“Dal punto di vista tecnico, I'esclusione degli interventi economici opera sia per quelli iscritti
nella voce B7a) del budget economico di cui al D.M. 27 marzo 2013 allegato al preventivo
economico 2020 e sia con riferimento alla base imponibile della media dei costi per
acquisizioni di beni e servizi iscritti nella stessa voce nei bilanci d’esercizio del triennio 2016-
2018”.

Per le rimanenti voci B7) e la voce B8) sono intervenute le circolari (Unioncamere Nazionale
nota prot. 993 del 10.1.2020 e n. 7700 del 27.3.2020, basata sulla Circolare MiSE n. 88550
del 25.3.2020), per cui, con determinazione n. 68/SG del 26 giugno 2020, con il parere
favorevole del Collegio dei revisori dei conti (verbale del 19 giugno 2020), si sono variati i
budget direzionali in applicazione dell'art. 1 commi 590 e ss. della Legge 27 dicembre 2019
n. 160 (Legge Finanziaria per il 2020), definendo il limite di spesa complessivo (media dei
costi della produzione del triennio 2016/2018 di cui al n. 7 lett. b); c) e d) dell'allegato 1 al DM
MEF 27 marzo 2013) in € 1.369.333,62. Gli stanziamenti del bilancio rispettano il limite
prescritto come evidenziato dal prospetto di Conto Economico riclassificato (all. 1 del DM
27.3.2013) a pag. 55.
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I comma 594 dell'art. 1 della Legge di bilancio 2020 aumenta il versamento allo Stato del
10% rispetto a quanto dovuto nell'esercizio 2018, per cui la voce oneri diversi di gestione
comprende la somma di € 526.379 da versare entro il termine del 30 giugno 2022.

I comma 597 dispone che, in sede di approvazione del bilancio di esercizio, la relazione della
Giunta contenga in un'apposita sezione le modalita di attuazione delle disposizioni sopra
indicate.

Si segnala che l'art. 53, comma 6, lettera b) del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77,
convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021 n. 108 ha abrogato il limite di spesa
per il settore informatico (ITC) di cui all'articolo 1, commi 610 e 611, della legge 27
dicembre 2019.

Secondo I'elencazione dell'allegato A) della Legge di Bilancio 2020 non risultano disapplicati i
seguenti limiti:

e Spese per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture
L'art. 15, comma 1, del D.L. n. 66/2014, convertito con modificazioni nella Legge n.
89/2014, sostituisce l'art 5, comma 2, del D.L. n. 95/2012, convertito in Legge n.
135/2012 e prevede che, a decorrere dal 1 maggio 2014, le amministrazioni pubbliche
non possano effettuare spese di ammontare superiore al 30 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2011 per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di
autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi; il predetto limite & stato derogato, per il
solo anno 2014, esclusivamente per effetto del contratto pluriennale gia in essere.
Questo Ente da anni ha adottato una politica di riduzione e razionalizzazione della
spesa per l'automobile camerale, per cui, per effetto delle norma in commento, il limite
di spesa effettivo per I'anno 2022 & pari a € 2.396,36.
Negli scorsi anni & stato possibile operare una compensazione tra le diverse misure di
contenimento, in considerazione della esiguita del limite consentito. Dal 2020 tale
operazione non € piu stata consentita, per cui in data 18 maggio 2020, con prot. n.
16932, sono state richieste al Ministero dell'lEconomia e delle Finanze indicazioni
attuative del quadro normativo vigente, relativamente all'applicazione della spesa per
autovetture
Il Ministero dell'lEconomia e delle Finanze ha risposto con lettera del 17 luglio 2020
prot. n. 26749 a firma del Ragioniere Generale dello Stato, indirizzata al Ministero
dello Sviluppo Economico e per conoscenza inviata alla Corte dei Conti della sezione
controllo enti di Roma ed alla Presidente di questo Collegio dei revisori dei conti. |l
Ministero non ha accolto le argomentazioni proposte dall'Ente, ritenendo tuttora in
essere il tetto di spesa ex art. 15, comma 1, del D.L. n. 66/2014, convertito con
modificazioni nella legge n, 89/2014, limite applicabile sia alle “auto blu” che alle “auto
grigie”, i cui oneri sono finanziariamente a carico dell'Ente.
Il Ministero da ultimo riporta quanto specificato nella citata circolare n. 9/RGS del 21
aprile 2020, laddove viene chiarito che “possano escludersi le spese necessariamente
sostenute nell'ambito della realizzazione di specifici progetti/attivita finanziati con fondi
provenienti dall'Unione europea o da altri soggetti pubblici o privati. Si ritiene,
parimenti, in considerazione della situazione straordinaria di emergenza sanitaria
derivante dalla diffusione dell'epidemia da COVID-19 e tenuto conto dei numerosi
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provvedimenti di urgenza adottati nei mesi di febbraio e marzo - da ultimo il Decreto

Legge 17 marzo 2020, n.18 - che le spese sostenute per dare attuazione

all'applicazione delle suddette misure (si citano, a titolo esemplificativo e non

esaustivo, le spese informatiche collegate all'adozione delle misure inerenti al c.d.

smart working per i lavoratori dipendenti e le spese per approvvigionamenti di

strumenti ed attrezzature sanitarie) possano ritenersi escluse dai limiti di spesa fissati

dalle vigenti norme di contenimento”.

Il chiarimento ministeriale trova riscontro negli atti organizzativi assunti in precedenza

dall'Ente in tema di sicurezza COVID. Infatti, in considerazione dei rischi di

esposizione al Coronavirus con I'utilizzo dei mezzi pubblici, con I'ordine di servizio n.

13 del 15 maggio 2020 “Emergenza Coronavirus — Misure organizzative per l'avvio

della fase di graduale rientro” si € disposto I'utilizzo dell'autovettura ai fini di sicurezza.

In particolare, nel provvedimento organizzativo:

o si recepisce, per quanto applicabile all'organizzazione dell'Ente camerale, il
protocollo condiviso di regolamentazione delle misure per il contrasto e |l
contenimento della diffusione del virus Covid-19 negli ambienti di lavoro Allegato 6
al DPCM 26/4/2020;

o si approva la valutazione del rischio;

o si dispone l'adozione da parte del Servizio prevenzione e protezione di una serie di
misure, tra cui, per quanto riguarda le missioni-uscite di servizio del personale
camerale: “MISSIONE — USCITA DI SERVIZIO: conferma della sospensione delle
trasferte e dei viaggi di lavoro, salvo necessita indifferibili; in tal caso, privilegio per
l'utilizzo dell'auto aziendale al fine di ridurre l'esposizione al rischio contagio
correlata all'uso dei mezzi pubblici”.

Con ordine di servizio n. 22 del 14 settembre 2020 si € inoltre stabilito che, in caso di

utilizzo dell'auto di servizio, prima di ogni nuovo utilizzo vengano pulite con prodotti

disinfettanti (gia in dotazione all'auto) le superfici toccate piu di frequente (es. volante,
leva del cambio, display, manopole, pulsanti...).

Durante il periodo emergenziale la spesa € quindi da ritenersi esclusa dai limiti di

spesa fissati dalle vigenti norme di contenimento, come da nota MEF citata.

Tuttavia, l'auspicata ripresa delle attivita ed il conseguente venir meno delle restrizioni

riproporranno il tema dei limiti stringenti di spesa per autoveicoli per questa Camera di

Commercio.

Si sono quindi sottoposte all'esame del Collegio dei revisori dei conti, senza ricevere

rilievi (verbale n. 3 del 30 marzo 2021) le soluzioni organizzative che si intendono

adottare, al fine di dare corretta attuazione al quadro normativo vigente, una volta
superato il regime speciale di disapplicazione per effetto della situazione emergenziale

da COVID 19.

Tenendo conto:

o dell'espressa eccezione all'applicazione del limite di spesa per autovetture,
contenuta nel testo del citato art. 5, c. 2, del DL 95/2012, come modificato dall’art.
15, c. 1, del DL 66/2014: “Tale limite non si applica alle autovetture utilizzate
dall'lspettorato centrale della tutela della qualita e repressione frodi dei prodotti
agroalimentari del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, dal Corpo
nazionale dei vigili del fuoco o per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica (...)”

o che le attivita svolte dall'ufficio Metrico e tutela del prodotto in materia di attivita
ispettive sono riconducibili ai “servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della
sicurezza pubblica”, per cui le autovetture utilizzate nello svolgimento di quei
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compiti si sottraggono all'operativita del limite di spesa. In particolare, gli ispettori
metrici, nel’ambito dello svolgimento delle proprie funzioni, ricoprono, ai sensi
dell'art. 27 del R.D. 31/3/1909 n° 242, la qualifica di Ufficiali di Polizia Giudiziaria e
possono/devono quindi, effettuare ispezioni e redigere ordini di aggiustamento,
verbali di contestazione, verbali di sequestro, nonché prelevare campioni di merce
anche ingombranti e pesanti

o che per vigilanza del mercato vanno intese le attivita svolte ed i provvedimenti
adottati dalle autorita pubbliche per garantire che i prodotti siano conformi ai
requisiti stabiliti dalla normativa comunitaria e non pregiudichino la salute, la
sicurezza o qualsiasi altro aspetto della protezione del pubblico interesse. Anche
nello svolgimento delle attivita sopra indicate I'ufficio pud effettuare sequestri su
ordine del Ministero dello sviluppo economico o a seguito di non conformita di
prodotti che possono comportare un rischio grave per la salute, la sicurezza,
I'ambiente o altro interesse pubblico

o che secondo l'indicazione ricevuta dal Ministero dellEconomia e delle Finanze
nella citata nota del 17 luglio 2020 prot. n. 26749, laddove si rileva che “la
limitazione della disposizione vincolistica interessa tanto le auto-blu quanto le auto-
grigie i cui oneri sono finanziariamente a carico dell’ente, con l'esclusione degli
autoveicoli ad uso speciale”’,

si sono stipulati in Consip i contratti di locazione per due automezzi, che rispettino i

requisiti prescritti dalla normativa vigente (art. 54 c.1 lett g) CdS e Circ. Motorizzazione

DTT 26/11/2002 prot. 4708-MOT2/C.) in tema di classificazione ad uso speciale. Il

primo automezzo dovrebbe essere disponibile a novembre 2021, in contemporanea

con la scadenza del contratto relativo al Fiat Doblo cargo targa EX118AY, attualmente

in uso. Il secondo automezzo dovrebbe essere consegnato a maggio 2022.

Spese per collegi e commissioni

L'art. 6, comma 1, del D.L. n°® 78/2010, convertito in L. n. 122/2010, recante “Misure
urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica”, dispone
che la partecipazione alle commissioni camerali possa dar luogo esclusivamente al
rimborso delle spese sostenute, ove previsto, ed eventuali gettoni di presenza non
possano superare l'importo di 30 euro a seduta giornaliera, con obbligo di versamento
allo Stato della differenza.

Divieto di sottoscrizione di aumento del capitale sociale, salvi i casi per cui &
specificamente approvato dall'Autorita di settore.

Il D.Lgs. n. 175/2016 - TU in tema di partecipazioni societarie pubbliche, in vigore dal
23 settembre 2016 all'art. 14, comma 5, stabilisce che, salvo quanto previsto dagli artt.
2447 e 2482 ter del codice civile, non si possono effettuare aumenti di capitale,
trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a favore delle
societa partecipate non quotate che abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi,
perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripianamento
di perdite anche infrannuali. Sono in ogni caso consentiti i trasferimenti alle societa, a
fronte di convenzioni, contratti di servizio o di programmi relativi allo svolgimento di
servizi di pubblico interesse ovvero alla realizzazione di investimenti, purché le misure
indicate siano contemplate in un piano di risanamento, approvato dall'Autorita di
regolazione di settore, dove esistente, e comunicato alla Corte dei Conti, che
contempli il raggiungimento dell'equilibrio finanziario entro tre anni.

15



I D.Lgs. 175/2016, in ogni caso, conferma la possibilita di partecipare a societa per la
promozione, realizzazione e gestione di strutture e infrastrutture di interesse
economico generale, sia pur nel rispetto delle stringenti norme ora previste dallo
stesso T.U. Tra gli oneri piu importanti occorre evidenziare l'onere di motivazione
analitica degli atti deliberativi di costituzione di una nuova societa a partecipazione
pubblica, o di acquisto di partecipazioni in societa gia costituite, anche attraverso un
aumento di capitale. Tale onere viene posto al fine di dar conto della necessita della
societa, oggetto dell'atto deliberativo, per il perseguimento delle finalita istituzionali,
delle ragioni e delle finalita di tale scelta, anche sul piano della convenienza
economica e della sostenibilita finanziaria, della possibilita di destinazione alternativa
delle risorse impegnate, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio
affidato e della compatibilita della scelta con i principi di efficienza, efficacia ed
economicita dell'azione amministrativa. Di rilievo la previsione dell'invio, ai fini
conoscitivi, dell'atto deliberativo alla Corte dei Conti e all'Autorita garante della
Concorrenza e del mercato e, nel caso delle Camere di Commercio, come previsto dal
D.Lgs 219/2016 di riforma del sistema camerale, anche al Ministero dello Sviluppo
Economico.

Razionalizzazione delle dotazioni strumentali

L'art. 2, commi 594 e seguenti della L. n. 244/2007 (L. Finanziaria per il 2008) contiene
una serie di disposizioni che interessano anche le Camere di Commercio. In
particolare, si richiede la redazione di piani triennali con i quali individuare misure per
razionalizzare l'utilizzo di dotazioni strumentali, anche informatiche e di telefonia
mobile, autovetture di servizio e beni immobili.

Razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettivita

Nel nuovo piano triennale per l'informatica nella pubblica amministrazione 2020-2022,

approvato con DPCM del 17/7/2020, nel quale non vengono piu indicati tagli di spesa

(paragrafo 12.1), che é stata comunque monitorata analizzando:

o il trend 2016-2019 della spesa ICT della PA per aggregati;

o il trend della spesa dentro/fuori Consip e centrali di committenza;

o il trend della composizione della spesa di investimento (Capex) e spesa operativa
(Opex);

o la mappa della progettualita piu significativa rispetto al modello strategico ICT;

nel capitolo 13 — indicazioni per le pubbliche amministrazioni - vengono invece date

indicazioni di merito alle pubbliche amministrazioni relativamente agli ambiti:

o delle infrastrutture,

o dei modelli di interoperabilita,

o dei dati delle PA,

o delle piattaforme,

o degli ecosistemi,

o della sicurezza informatica,

o degli strumenti per la generazione e la diffusione di servizi digitali,

o dei modelli e strumenti per l'innovazione,

o del governo della trasformazione digitale.

Spese per il personale
Nelle previsioni programmatiche del triennio 2021-2023 & previsto un ampliamento
delle capacita di reclutamento all'interno del Piano di sviluppo organizzativo, per
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garantire all'Ente le professionalita necessarie per rendere piu efficiente e porre al
passo con i tempi I'organizzazione del lavoro, pur mantenendo, entro limiti prefissati, la
spesa complessiva per il personale.

Il piano triennale dei fabbisogni di personale assume a riferimento il dimensionamento
dell'organico, deliberato dalla Giunta camerale con provvedimento n. 8 del 22.1.2018,
in conseguenza della riforma introdotta con il D.Lgs. n. 219 del 25 novembre 2016 in
materia di “Riordino delle funzioni e del finanziamento delle Camere di Commercio”,
come disposto al comma 3 dell'art. 3 del decreto del Ministro dello Sviluppo
Economico dell'8.8.2017.

L’organico previsto per I'adempimento delle attivita istituzionali e promozionali e per
garantire e accrescere i servizi all'utenza € di 141 unita.

L’andamento del turn-over e le norme di contenimento della spesa hanno determinato
una dinamica delle spese di personale in tendenziale riduzione negli ultimi anni.

Dal 2022 si prevede un aumento delle spese per il personale dovuto principalmente
all'introduzione di nuovo personale ed al finanziamento degli aumenti retributivi relativi
alla contrattazione collettiva nazionale per il triennio 2019-2021, in corso di rinnovo.
Restano i vincoli di spesa di seguito riportati:

e Assunzioni
Fino al completamento del piano complessivo di razionalizzazione organizzativa
delle Camere di Commercio, I'art. 3 del D.Lgs. 219/2016 prevedeva un divieto
assoluto di procedere all’assunzione o allimpiego di nuovo personale, divieto
che & venuto meno ad opera della Legge di Bilancio 2019 solo per le Camere di
Commercio non soggette ad accorpamento o con accorpamenti gia conclusi.

e Riduzione del valore dei buoni pasto

A decorrere dal 1° ottobre 2012, il valore dei buoni pasto attribuiti al personale
non pud superare il valore nominale di 7,00 euro. | risparmi di spesa
costituiscono economie di bilancio, concorrono al miglioramento dei saldi di
bilancio e non possono essere utilizzate per incrementare i fondi per la
contrattazione integrativa. (art. 5 D.L. n.95/2012 convertito in Legge n.135/2012
con modifiche). L'Ente aderisce alle Convenzioni stipulate da Consip per la
fornitura di buoni pasto elettronici del valore nominale di 7,00 euro.

e Divieto di trattamenti economici sostitutivi delle ferie

Le ferie, i riposi ed i permessi spettanti al personale sono obbligatoriamente
fruiti secondo quanto previsto dai rispettivi ordinamenti e non danno luogo in
nessun caso alla corresponsione di trattamenti economici sostitutivi. (art. 5 D.L.
n.95/2012 convertito in Legge n.135/2012 con modifiche).

e Obbligo di revisione della spesa per i servizi stipendiali

I D.L. n. 95/2012 ha introdotto per le pubbliche amministrazioni alcune
disposizioni in tema di gestione degli stipendi, prevedendo per Ile
amministrazioni pubbliche I'obbligo di stipulare convenzioni con il Ministero
dellEconomia e delle Finanze — Dipartimento dellAmministrazione Generale,
del Personale e dei Servizi, per la fruizione del servizi stipendiali.

Unioncamere Nazionale ha attivato un tavolo di lavoro con il Dipartimento
dellAmministrazione Generale del MEF, per confrontare le funzionalita del
sistema informativo realizzato dal Ministero.
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In attesa dell'esito delle attivita di verifica dell'idoneita del sistema ministeriale, il
Comitato esecutivo di Unioncamere ha espresso l'indirizzo di proseguire con
l'utilizzo delle soluzioni gia in uso per la gestione giuridico-economica del
personale.

e Limitazione dell'uso dell'auto propria nelle missioni

A decorrere dal 2010 sono state introdotte limitazioni all'utilizzo dell'auto
personale nelle missioni per servizio (art. 6 del D.L. 31 maggio 2010 n. 78).
Dalla disposizione in esame € escluso il personale adibito a funzioni ispettive,
nonché il personale impegnato nello svolgimento di funzioni istituzionali relative
a compiti di verifica e controllo. Con deliberazione n. 116 del 15.10.2010 e con
successivo ordine di servizio n. 26 del 29.10.2010 sono stati predisposti gli atti
organizzativi interni, necessari per disciplinare l'uso dell'auto propria,
richiamando il personale ad attenersi ai principi di contenimento della spesa
contenuti nella disposizione in esame, facendo ricorso al mezzo proprio solo
qualora risulti economicamente piu vantaggioso.

e Limite del fondo per il salario accessorio
A decorrere dal 1° gennaio 2017, I'ammontare complessivo delle risorse
destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello
dirigenziale, non puo superare il corrispondente importo determinato per I'anno
2016 (art. 23 comma 2 del D.Lgs. n. 75 del 25.5.2017). Tale disciplina si pone
in linea di continuita con la normativa vincolistica precedente (art. 9 comma 2-
bis del D.L. n.78/2010 e art. 1 comma 236 della Legge n. 208/2015) di
contenuto pressoché analogo.
Il Bilancio Preventivo 2022 prevede uno stanziamento di € 815.000 per il fondo
delle risorse decentrate dei dipendenti, uno stanziamento di € 153.000 per il
fondo delle posizioni organizzative e uno stanziamento di € 260.000,00 per il
fondo della retribuzione di posizione e di risultato dei dirigenti, in attesa degli
eventuali incrementi previsti dai rinnovi contrattuali per il triennio 2019-2021.
La quantificazione dei Fondi per il salario accessorio viene approvata
annualmente dalla Giunta, a seguito di certificazione del Collegio dei Revisori
dei Conti, sulla base delle disposizioni contrattuali e normative sopra
richiamate, secondo le indicazioni previste dal M.E.F. — RGS con circolare prot.
n. 257831 del 18.12.2018.

e Limite massimo dei trattamenti retributivi

A decorrere dal 1° maggio 2014 il limite massimo dei trattamenti retributivi
annuali unitari del personale pubblico & fissato in euro 240.000, comprensivo di
competenze fisse e accessorie al lordo dei contributi fiscali e contributivi a
carico del lavoratore e al netto degli oneri riflessi a carico del’amministrazione
(contributi previdenziali e Irap). Tale disposizione sostituisce il precedente limite
corrispondente al trattamento economico annuale complessivo spettante per la
carica di Primo Presidente della Corte di Cassazione.

Proprio perché da tempo questa Camera ha attivato una serie di azioni per la
razionalizzazione della gestione delle risorse, senza peraltro attendere le prescrizioni
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normative nazionali d’'urgenza, emerge ancor di piu l'iniquita dei tagli lineari e dei conseguenti
prelievi, alla luce delle seguenti considerazioni:

a)

b)

il sistema camerale, ma soprattutto la Camera di Brescia, vanta da anni un’autonomia
finanziaria assoluta, ossia 'Ente opera e si regge con le proprie risorse, senza alcun
finanziamento statale;

i prelievi forzosi degli esercizi scorsi e quelli ulteriormente previsti dalla Legge di Bilancio
2020 (art. 1 comma 594) per i prossimi esercizi costituiscono, di fatto, una doppia
tassazione a carico delle imprese, le quali ultime avrebbero ben diritto a veder
impiegate le risorse camerali scaturenti dal diritto annuale, dalle imprese stesse versato,
in attivita promozionali e di sostegno dell’leconomia locale e non vederle trasferite al
Bilancio dello Stato, senza peraltro piu alcuna riferibilita e tracciabilita in termini di
impiego.

Alla data attuale risultano effettuati versamenti allo Stato per i vari limiti di spesa per
€ 5.166.021,05.
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Cap.4
QUADRO DELLE RISORSE DELLA GESTIONE CORRENTE

Il totale dei proventi della gestione corrente ammonta a € 21.635.465.

Come detto, le Camere di Commercio, ed in particolare quella di Brescia, operano da tempo
con risorse finanziarie proprie, senza alcun riferimento sostanziale a trasferimenti erariali o
regionali, che non siano a destinazione vincolata. La Camera di Brescia per il 2022 non
prevede di ricevere alcun contributo dal Fondo Perequativo di cui all'art. 18 della L. 580/93,
per il quale, al contrario, si stima prudentemente di versare I'importo di € 600.000.

La Tab. n. 7, che segue, dimostra il grado di autonomia finanziaria della Camera di
Commercio di Brescia.

Tabellan. 7
Formula Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio
di esercizio di esercizio di esercizio | Preventivo al Preventivo
2018 2019 2020 16/11 2022

Autonomia Entrate proprie
Finanziaria | Entrate correnti 100% 99,75% 100% 100% 100%

Per 'anno 2022 si prevedono proventi complessivi, senza considerare le variazioni delle
rimanenze, per un ammontare pari a € 21.639.786, derivanti per la maggior parte dal diritto
annuale (68,54%) e dai diritti di segreteria (30,08%), che provengono per la quasi totalita
dalle attivita svolte dai servizi anagrafici, mentre incidono in modo marginale i contributi,
trasferimenti ed altre entrate (0,90%) ed i proventi da gestione di beni e servizi (0,48%).
Questi ultimi fanno riferimento alle attivita commerciale e promozionale dell’Ente, tra le quali
si segnalano, in quanto particolarmente qualificanti I'attivita camerale, i ricavi per i servizi
attinenti la metrologia legale, per il servizio di conciliazione e arbitrato, per i servizi relativi al
controllo sulla presenza delle clausole vessatorie nei contratti ed alla predisposizione di
contratti tipo, per il servizio di operazioni concorsuali a premio ed i corsi per utenti dei servizi
telematici del Registro delle Imprese.

§ Diritto annuale

INFORMAZIONI GENERALI

| proventi totali da diritto annuale ammontano a € 14.832.014 e sono attribuiti
convenzionalmente per la maggior parte alla funzione istituzionale B “Servizi di supporto”
mentre la parte relativa all'incremento del 20% del diritto annuale (€ 1.965.375 per I'anno
2022), é stanziata alla funzione D “Studio, formazione e promozione economica”. Si ricorda
infatti che nel corso del 2020 €& stato emanato il Decreto del Ministro dello Sviluppo
Economico 12 marzo 2020, che ha autorizzato per il triennio 2020/2022 I'incremento del 20%
del diritto annuale da destinare a progettualita specifiche i c.d. “Progetti 20%”. Per I'anno
2021 si stima che gli stanziamenti ad essi dedicati saranno utilizzati e che, quindi, non ci
siano risorse da riassegnare al 2022 tramite la rilevazione di apposito risconto passivo,
secondo quanto indicato nella nota MiSE n. 532625 del 5 dicembre 2017 e confermato anche
nella recente nota del 11.12.2019.

Si precisa che, per effetto dell'impostazione economica del preventivo, sono stimati
esclusivamente i ricavi da diritto annuale 2022 e la relativa quota di inesigibilita, mentre
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I'andamento degli incassi degli anni precedenti ha rilevanza esclusivamente nella previsione
dei flussi finanziari di entrata.

LA STIMA DI PRECONSUNTIVO 2021.
La stima di preconsuntivo € composta dalla somma del diritto annuale 2021, effettivamente
incassato al 30 settembre, e dalla stima dei crediti da diritto annuale, sanzioni ed interessi,
elaborata sulla base del fatturato 2019 delle imprese, che ancora non hanno effettuato il
versamento. Essa comporta per l'anno 2021 un aumento complessivo (diritto annuale,
sanzioni, interessi e relativi rimborsi), rispetto alla previsione iniziale, al netto degli
accantonamenti a fondo svalutazione crediti, di € 1.095.793. Si ricorda che la previsione
iniziale 2021 era stata prudentemente ridotta di complessivi € 880.107,92, applicando un
taglio del 10% alle imprese che pagano in parte fissa, del 1% alla parte fissa delle imprese
che pagano in modo variabile e del 14% sulla parte variabile.
Sulla previsione del diritto annuale 2021 influiscono i risconti passivi, che rinviano il ricavo
sulla base del grado di realizzazione dei progetti nazionali finanziati con I'aumento del 20%,
per cui la previsione di chiusura 2021 tiene conto di un limitato risconto passivo del diritto
annuale 2020 pari a € 9.258,97.
La stima effettuata in sede di redazione del bilancio di esercizio potrebbe risultare diversa da
queIIa di preconsuntivo per diversi fattori:
i versamenti effettivi del periodo ottobre-dicembre modificano I'elenco delle imprese
inadempienti e, conseguentemente, I'ammontare dei crediti da diritto annuale, da
interessi e da sanzioni, e dei relativi accantonamenti a fondo svalutazione per la
quota stimata inesigibile;
i crediti da diritto annuale, da interessi e da sanzioni saranno basati sulla media dei
fatturati 2017/2018/2019 e non piu sul fatturato dell'anno 2019.

LA PREVISIONE 2022

La previsione dell'entrata da diritto annuale, da sanzioni e da interessi per il 2022 e dei relativi
accantonamenti per la quota stimata inesigibile & stata effettuata sulla base dei dati utilizzati
per la stima del preconsuntivo 2021, come sopra indicato, al netto di quanto versato dalle
imprese cessate o dichiarate fallite al Registro delle Imprese ed al netto di quelle inibite nella
banca dati DIANA-DISAR, relativa alla gestione del diritto annuale.

Considerato I'andamento del 2021, per il 2022 si € ritenuto di ritornare ai criteri consolidati,
per cui la stima & stata effettuata sulla base dei dati utilizzati per la stima del preconsuntivo
2021, come sopra indicato, al netto di quanto versato dalle imprese cessate, dichiarate fallite,
e di quelle inibite nella banca dati Diana Disar. Si & distinto il gettito “minimo e/o fisso” del
diritto annuale da quello variabile, in quanto quest'ultimo € legato al fatturato: infatti il gettito
del diritto annuale 2022 dipendera parzialmente dal fatturato che le imprese realizzeranno nel
2021. A quest'ultimo dato & stato applicato l'indice del fatturato a prezzi correnti e
destagionalizzato, relativo agli ultimi quattro trimestri (IV° 2020 — llI° 2021), che risulta in
aumento del 10,42%.

Si é tenuto inoltre conto degli effetti delle cancellazioni/iscrizioni dell'ultimo trimestre 2021
(calcolati, in assenza di altri riferimenti, secondo i dati Movimprese relativi all'analogo
trimestre del 2020), e di quanto comunicato dal competente ufficio camerale in ordine alle
cancellazioni d'ufficio dal Registro delle Imprese. Sempre per prudenza, non sono stati stimati
gli effetti positivi delle possibili iscrizioni nel corso del 2022 al Registro delle Imprese.

Sulla base dell'andamento del versamento del diritto annuale per I'anno in corso, si € stimato
il futuro credito da diritto annuale al 31 dicembre 2021 ed il conseguente futuro credito da
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sanzioni ed interessi. Piu in dettaglio: per determinare la percentuale di svalutazione del
credito si applicano i principi contabili, formulati ad hoc dal Ministero dello Sviluppo
Economico, ai dati contabili forniti da Infocamere, relativamente al solo primo anno di incasso
da ruolo esattoriale emesso e riferito agli anni precedenti, pur registrando la Camera
pagamenti anche negli anni successivi. Si tratta, come appare evidente, di un criterio
fortemente prudenziale, che condiziona non poco il margine di disponibilita del diritto annuale
corrente e che determina, come conseguenza, una rilevante serie di incassi negli anni
successivi, i quali concorrono a ridurre la quota stimata inesigibile, determinando
sopravvenienze attive.

A seguito di tale calcolo, si sono determinate per il 2022 le seguenti percentuali di
accantonamento da svalutazione crediti: 88,33% per il diritto annuale, 88,76% per interessi e
95,08% per le sanzioni: dati percentuali, quindi, calcolati sulllammontare incassato nella
prima annualita dei ruoli degli anni 2016 e 2017. Relativamente al credito da sanzioni,
peraltro, la previsione di svalutazione viene determinata con un incremento del 10%, che si
ritiene opportuno mantenere alla luce dell'andamento delle riscossioni e dei Ruoli emessi a
partire dall'annualita 2008. In particolare, si precisa che il provento da sanzioni per diritto
annuale, secondo i principi contabili, ha come presupposto una sanzione pari al 30% del
diritto annuale non versato e non tiene in debito conto che, in caso di ravvedimento operoso,
possibile nei primi 12 mesi dalla scadenza, la sanzione & applicata in misura ridotta.

La seguente Tabella n. 8 illustra I'andamento dei proventi da diritto annuale negli ultimi anni.

Tabella n.8 CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | STANZIAMENTO PRE PREVISIONE
ANNO 2019 ANNO 2020 INIZIALE 2021 | CONSUNTIVO ANNO 2022
ANNO 2021
diritto annuale

interessi e sanzioni
al netto dei relativi
fondi svalutazione| € 14.081.807 € 12.306.011 € 10.925.467 €12.021.260 € 11.861.851
crediti e della
restituzione di
versamenti indebiti

Sulla previsione del diritto annuale, come gia accennato in precedenza, influiscono i risconti
passivi, che rinviano il ricavo sulla base del grado di realizzazione dei progetti nazionali
finanziati con I'aumento del 20%, nel 2019 I'ammontare dei risconti € stato di € 3.866.141, nel
2020 ¢ pari a € 228.266, nel preconsuntivo 2021 sono stimati € 9.259 mentre nel 2022 non
sono stimati risconti in quanto tutte le risorse destinate ai progetti 20% sono state utilizzate.

Al fine di agevolare l'impresa, evitando che incorra in sanzioni in caso di mancato o
insufficiente versamento del diritto annuale dovuto, I'ufficio:
- provvede ogni anno alla cancellazione d'ufficio delle imprese risultate inesistenti, con
la contestuale revisione della relativa posizione debitoria ai fini del diritto annuale;
- entro I'anno di competenza ricorda ai soggetti che risulterebbero "morosi" la possibilita
di ricorrere al ravvedimento operoso. Tale azione riferita:
v all'anno 2016 ha comportato un introito di € 320.720,95 (diritto, sanzioni e
interessi);

v all'anno 2017 ha comportato un introito di € 347.340,10 (diritto, sanzioni e
interessi);
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v all'anno 2018 ha comportato un introito di € 342.199,44 (diritto, sanzioni e
interessi);
v all'anno 2019 ha comportato un introito di € 353.767,87 (diritto, sanzioni e
interessi);
v il dato riferito all'anno 2020 & in corso di elaborazione;
- effettua verifiche puntuali prima dell'emissione del ruolo esattoriale al fine di
aggiornare ulteriori eventuali posizioni che diversamente per motivi tecnici andrebbero
a ruolo.
Le diverse linee di azione adottate in via preventiva dall'ufficio consentono di contenere la
gestione delle richieste di sgravio e, contestualmente, I'onere per l'aggio esattoriale a
completo carico delllEnte o gli stessi ricorsi in Commissione Tributaria avverso la cartella
esattoriale. Nei confronti dei ruoli emessi sono stati proposti 46 ricorsi, tutti seguiti dal
funzionario camerale e tutti gia definiti. Di essi, 37 hanno visto accolte le tesi del’Ente; in 4
casi sono state formulate interpretazioni non condivisibili delle norme, obbligando I'Ente a
proporre appello, con un solo caso di soccombenza.

Si riportano di seguito i dati complessivi degli incassi per diritto annuale per gli anni di
competenza 2017 - 2018 — 2019 - 2020, “fotografati” al 31.12.2020, che, per effetto dei
trascinamenti nel tempo delle procedure di riscossione, risultano necessariamente dinamici.

Tabellan. 9
DIRITTO ANNUALE 2017

diritto annuale
H 0,
spettant_e da _ _ B credito fondo credito % o %
elaborazione incassi diritto annuale . . . incidenza
. . svalutazione netto riscossione .
infocamere da incassare f.do sval./ricavo
(ricavo)
totale al
31/12/2020 14.079.818,27| 12.193.349,55 1.886.468,72| 1.706.062,15 180.406,57 86,60% 12,12%
DIRITTO ANNUALE 2018
diritto annuale
spettantg da . . . credito fondo credito % . .%
elaborazione incassi diritto annuale . . . incidenza
. . svalutazione netto riscossione .
infocamere da incassare f.do sval./ricavo
(ricavo)
totale al
31/12/2020 14.305.437,99| 12.100.402,16 2.205.035,83| 1.947.708,15 257.327,68 84,59% 13,62%
DIRITTO ANNUALE 2019
diritto annuale
1 o,
spettantt_a da _ _ B credito fondo credito % o %o
elaborazione incassi diritto annuale . . . incidenza
. . svalutazione netto riscossione .
infocamere da incassare f.do sval./ricavo
(ricavo)
totale al
31/12/2020 14.646.197,22| 12.049.513,18 2.596.684,04) 2.463.376,41 133.307,63 82,27% 16,82%
DIRITTO ANNUALE 2020
diritto annuale
1 o,
spettantg da . . . credito fondo credito % . %
elaborazione incassi diritto annuale . . . incidenza
. . svalutazione netto riscossione .
infocamere da incassare f.do sval./ricavo
(ricavo)
totale al
31/12/2020 14.613.837,14| 11.646.037,81 2.967.799,33 2.621.457,15 346.342,18 79,69% 17,94%
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In conclusione, € utile ricordare la possibilita di definizione agevolata dei ruoli emessi,
prevista rispettivamente sino al 31 dicembre 2016 dal D.L. 193/2016, fino al 30 settembre
2017 dal D.L. 148/2017 e fino al 31 dicembre 2017 dal D.L. 119/2018, il quale ultimo dispone
anche lo stralcio dei debiti di importo residuo fino a 1.000 euro, risultanti dai singoli carichi
affidati agli agenti della riscossione dal 1 gennaio 2000 al 31 dicembre 2010. Di
conseguenza, € prevedibile una diminuzione degli incassi delle somme iscritte a ruolo, con
particolare riferimento alle sanzioni per la definizione agevolata, che potra essere valutata
solo quando saranno disponibili i dati, da parte delllAgenzia delle Entrate, dei contribuenti che
hanno aderito alla procedura. Relativamente allo stralcio dei debiti inferiori ai 1.000 euro,
automatico alla data del 31 dicembre 2018 per i ruoli relativi alle annualita fino al 2007, sono
state trasmesse da Agenzia per le Entrate Riscossione e da Riscossione Sicilia specifiche
comunicazioni (nostri protocolli rispettivamente nn. 14038 e 14040 del 10.04.2019 e n. 38648
del 21.10.2019) degli elenchi delle quote annullate. Si evidenzia, comunque, che le annualita
in parola sono incassate nelle sopravvenienze attive per diritto annuale, sanzioni ed interessi.

§ Diritti di segreteria

| proventi da diritti segreteria ammontano a € 6.509.092 e riguardano, per la maggior parte, le
somme versate per l'istruttoria delle domande presentate ai vari uffici camerali e sono quindi
attribuiti direttamente alle funzioni istituzionali. Nell’attesa della rideterminazione delle tariffe e
dei diritti delle Camere di Commercio, sulla base dei costi standard definiti dal MiSE, ai sensi
di quanto disposto dall’articolo 18, comma 3, del D.Lgs. 219/2016, la stima dei diritti di
segreteria & stata formulata tenendo conto delle misure attualmente in vigore (Decreto del
Ministero dello Sviluppo Economico del 17 luglio 2012 "Aggiornamento dei diritti di segreteria
delle Camere di Commercio e relativa approvazione della tabella A").

Considerato anche I'onere di restituzione dei diritti di segreteria indebitamente versati, si sono
stimati prudentemente i proventi sulla base dell'andamento 2021 ed in assenza di ulteriori
informazioni. Infatti, la previsione di chiusura 2021 si attesta a € 6.893.470. Il settore da cui
deriva la maggior parte dei diritti di segreteria fa capo alla tenuta del Registro delle Imprese.

Come detto sopra, la maggior parte dei diritti di segreteria si concentra nella funzione
istituzionale C “Anagrafe e servizi di regolazione del mercato”, dove sono stimati proventi da
diritti di segreteria per € 6.289.092, a fronte di una previsione di preconsuntivo di € 6.688.806
(€ 6.613.431 